
 
 

 

 
 
 

-CONCEJO MUNICIPAL SUNCHALES- 
50° Aniversario del Concejo Municipal de Sunchales 

 

 

 

El Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales sanciona la siguiente 

 

MINUTA DE COMUNICACIÓN  Nº 1 1 3 6 / 2 0 2 3 
 
El Concejo Municipal de Sunchales solicita al Departamento Ejecutivo Municipal 
que, a través de la Secretaría de Gestión, y en un plazo máximo de diez (10) días 
corridos contabilizados a partir de la aprobación de esta Minuta de Comunica-
ción, proceda a entregar al Concejo Municipal los informes concernientes a las 
Auditorías Contables Externas solicitadas en las Minutas N° 990/2022 y 
1087/2023. 
En caso de no haber finalizado a la fecha el proceso de control al que hace refe-
rencia la Ordenanza 1971/2010, se insta a la Secretaría de Gestión al cumpli-
miento dentro del tiempo descripto en el párrafo precedente, al cumplimiento de 
la Minuta N° 1056/2022.- 
 

//////Dada en la Sala de Sesiones “Mirta Rodríguez” del Concejo Municipal de 
Sunchales, a los seis días del mes de julio del año dos mil veintitrés.- 

  

 

 
Concejales Presentes 

Carolina Giusti 

Andrea Ochat 

Pablo Ghiano 

Horacio Bertoglio 

Santiago Dobler 

María Alejandra Bugnon de Porporatto 

 

Ausentes con Aviso 

 

 

 

 
 

Votos  afirmativos 

Carolina Giusti 

Andrea Ochat 

Pablo Ghiano 

Horacio Bertoglio 

Santiago Dobler 

María Alejandra Bugnon de Porporatto 

 

Votos negativos 

 

Abstenciones 
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Cassina & Gariglio

MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

Indice:

-Recursos empleados

-Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio

-Estados Contables auditados.

-Informe de los auditores : Presentacion

-Informe de aseguramiento razonable de los Contadores Publicos Independientes.

- Anexos.

- Informe de los Auditores sobre valuacion del Control Interne aplicado por el Municipio.
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Cassina & Gariglio Audltores

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

RECURSOS EMPLEADOS:

A- PERSONAL DEL ESTUDIO a cargo de la auditona

I- Directores Responsables:

II- Personal Colaborador

CRN Marcela Rosa :

CRN Belen Zaffetti

B- HERRAMIENTAS INFORMATICAS EMPLEADAS:

• ACL programa de interrogacion de archivos informaticos.

C-NORMAS DE AUDITORIA APLICADAS:

Resolucion Tecnica NS 37 de la FACPCE.

1
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CRN Italo J. Cassina:
CRN Horacio Gariglio

D- NORMAS CONTABLES Y DE CONTROL INTERNO
• Ordenanza N2 320/81 de la Municipalidad de Sunchales.
• Ordenanza 1971/2010: Auditoria de Control Externo de la M. de Sunchales.
• Informe COSO.
• Programa RAFAM.

F- NORMAS de LA PROVINCIA DE SANTA FE
• Ley 2756. De Municipios.
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Cassina & Gariglio . Auditores

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUD1TORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 20.17

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo enero/noviembre 2019:

C.P.N. Claudio Borra Secretario de Economia, Inversion Publica y Coop.

C.P.N. Magali Diaz Subsecretaria de Hacienda y Finanzas.

Ab. Soledad Mendoza Secretaria del Concejo Municipal

C.P.N. Noelia Romano Contaduria

Soraya Lopez Tesoreria - Recaudacion

Osvaldo Somaglia Responsable Area de Proyectos Tecnologicos

Adrian Bertolini Subdirector de Personal

Arq. Matias Acastello Obras Publicas

Carina Bruneri Encargada Area Informatica

Dr Marcelo Schmidt Coordinador Asesoria Juridica

Ab Melina Ballad Secretaria Asesoria Juridica.

2

ITALC 
Cfi'-wOr Pi

I-.,

Jl

C.P.OK
C.P.M I

I A ’.
C.LC.S raC<i*\iA|^U’AFE

iASS/lA 
lico mdond 
kEWJB 
ZA.FE

CGI MfiUO
II

M '



Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

ESTADOS CONTABLES AUDITADOS:

Estados de Recursos

Estado de Erogaciones

Cuadro Analitico de Recursos Corrientes Propios

Estado de Situacion

Cuentas y situacion de orden

Analitico del uso del Credito : endeudamiento

Estado de ejecucion del presupuesto

Cuenta ahorro inversion financiamiento de ejecucion presupuestaria

Noviembre de 2019
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNAClON

RECURSOS

% total
TOTAL TOTALDETALLE

'•/

00

148,835 00

148,8353,800,000

i 6,944,076,
0 0

SUBSECKETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECClON GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

/ J
S,.

c.p.Vff. s

Presupuesto Vigente al 31-12-2017 
Rtas. Grates.

Cuadro 1 
cifras en pesos

OTO rosnu 
^JTE i«:;JN)QlFAL 
iwed de Sunchales

C.P.R Nbfttt
I

C.FX.i.FWCi
ni

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

MUNICJPALIDAD DE SUNCHALES 
DEPARTAMENTO CASTELLANOS

i/eA
/blid

§lAA 
Mciond 
r«73« 

F£

IUL
Cor t 

i;,

3,800,000 
______ _0 
7,852,980 

908,904 
________0 

0

Rtas. Espec.
177,876,005 

__________ 0 
___ _______ 0 
__________ 0 

0

177,876,005
177.876.005

0

_______ Ejecucidn al 31-12-2017 
/Rtas. Grates. Rtas. Espec. 

264,075,374 
263,394,533 
263,245,698 

/ 143,205,222

101,660.236, 
7,024,041 

18.706.923 
15,814,022

120,040,475
120,040/75

25,851,280 
25,851,280 
______ g 

0 
_________0 
_________0 

0

279,490,854 
271,637,874 
267,837,874 
153,979,545 
114.206,746 
105,483,271

8,723,475 
23,048,677 
16,724,122

457,366,859 
271,637,874 
267,837,874
153,979,545 _____________
114,2O6,746P 108.684.277 
105,483^27?

8,723,475 
23,048,677
16,724,122

_______ 0 
113,858,329 
113,858,329 
__ ____ 0 

3,800,000

185,728,985 
178,784,909 
_______ 0 
_______ 0 ____ g 

6,944,076 
0

25,170,439
_____ g
_____ g
_____ g

o

25,170,439
25,170,439

0

289,245,813 
263,394,533 
263,245,698 
143,205,222 
108,684,277 
101,660,236 

7,024,041 
18,706.923 
15,814,022 

__________0 
120,040,475 
120,040,475 
_______g 

148,835

113,858,329
113,858,329' ___ g

3,800.000
148,835 

;___ o
680,841 
680,841 
____ 0 

0

Ejec/Pto.
63.2*} 
97.0" 
98.3°' 
93.0°/ 
95.23 
96,4°.
80.53 
81.23 
94.63 

0,03 
105.43 
105.43 

______ 0.G3 
3.93

1___ o.o^
3.93 
0.03 

_____ 13.93 
14.53 
0.03

• 0.03 
_ 0,0°
_ ___ 0.0° 

*0.03

Niveles a indicar s6lo per Municipios 
Cuadro que corresponds a: 

Consolidado: SI/NO Adm. Central: SI/NO 
Org. Descentralizado; SI/NO 
Nombre del Org. Descentr.:

:io a.
A ET

TOTAL GENERAL
I- TOTAL DE RECURSOS

1. RECURSOS CORRIENTES 
-De jurisdiccidn propia 
Tributaries del Ejercicio:

Tasas y Derechos
Contribucibn de mejoras 

No tributaries del Ejercicio 
Ti-butarios de Ejerc. anteriores 
No tributaries de Ejerc. anteriores 
-De otras jurisdicciones 
Coparticipacidn del Ejercicio 
Coparticipacidn de Ejerc. Anteriores

2. RECURSOS DE CAPITAL 
Reembolso de Prbstamos 
yentas de Activos Fijos 
Otros Rccursos

II- TOTAL FINANCtAMlENTO 
Aportes no reintegrables

i Uso del Crbdito
Aportes reintegrables 

-- Ernisibn Vai. Pcos. Inter, o Extemos
i Adeiantos a Proveedores
___ Superbvit_________________________

\

Dr.

’ ’"nicipalii

V
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SECRETARIO OE ElTONOMlA 
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PROVINCIA DE SANTA FE • GOBERNACldN

EROGACIONES

% total

TOTALDETALLE
i*

4

460,634

1,458,209 1.411.554

00 0 0

L

SUBSEGRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCldN GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

C.M HICor

Cuadro 2 
cifras en pesos

EJECUClON PRESUPUESTO
AL 31-12-2017

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES 
DEPARTAMENTO CASTELLANOS

TOTAL GENERAL
III- TOTAL DE EROGACIONES

1 EROGACIONES CORRIENTES 
•Operacion:

Personal
Bienes y Serv. no personales 

-Intereses de la deuda 
-Transferencias 
-A ciasificar

2.EROGACIONES DE CAPITAL
-Inversion real:

Bienes de capital 
Trabajos Publicos

-Bienes Preexistentes
-inversion Financiera

Aperies de Capital 
Prestamos

II- TOTAL DE OTRAS EROGACIONES 
-Erog. p/atender Amortiz. de Deuda 

Amortizacidn Deuda Publics 
Amortiz. Ajustes Deuda Publics

-Erog. p/aiender Adelantos a Proveedores

ITALO J

noiXE
c.' .dE/

cassi/a 
[lico National 

4738 
.FE

 Presupuesto Vigente ai 31 -12-2017 
Rtas. Grales.

289,643,787
275,280,979
266,390,351
266,390,351
166,559,359
81,362,116

14,362,808
14,362,808
14,362,808

0

18,468,238
638

8,890,628
8,890,628
1,769,443
7,121,186

Rtas. Espec.

167,723,072 
167,714,881 

2,386,734 
2,386,734 

___________ 0 
928,525

165,328,147
165,328,147

1,130.950
164,197,197

8,191
8,191
8,191

457,366,859 
442,995,860 
268,777,084 
268,777,084 
166,559,359 
82,290,641 

__________ 0 
19,926,447 

________638 
174,218,776 
174,218,776 

2,900,393 
171,318,383 
__________ 0 
__________ 0 
__________ 0 
__________ 0 

14,370,999 
14,370,999 
14,370,999 

__________ 0 
0

Ejecucidnal 31-12-2017 

Rtas. Grales.
266.2727494 

252,369,855 
244,546,749 
244,546,749 
164.550,242 
64,879,291 

________ - 0 
15.116,578 

_________ 638 
7,823,106 
7,823,106 
1.288,479 
6.534,628

13,902,639
13,902,639
13.902,639

0

Rtas. Espec.

32,731,004
32,722,813

1,872,188
460,634

30,850,625.
30,850,625

580.950
30,269,675

8,191
8,191
8,191

Ejec/Pto.

65.4°/{ 
64.4°/c 
91.784 
91.284 
98.8% 
79.4% 

0.0% 
82.9°/< 

100.0% 
22.2% 
22.2% 
64.5% 
21.5% 

. 0,0% 
0.0% 
0.0% 
0,0% 

, 96.8%
96.8% 
96.8% 

0.0% 
0.0%

TOTAL

299,003,498 
285,092,668 
246,418,936 
245,007,383 
164,550,242 
65,339,925 

__________ 0 
16,528,132 

________638 
38,673,732 
38,673,732 

1,869,429 
36,804,303 

__________ 0 
__________ 0 
__________ 0 
______ g 

13,910,829 
13,910,829 
13,910,829

______ g 
0

/

Niveies a indicar sdlo por el Municipio 
Cuadro que corresponde a: 

Consolidado: SI/NO Adm. Central: SI/NO 
Org. Descentralizado: SI/NO 
Nombre del Org. Dcscentr.:

iCtoOfl.G WfiUO

. c.p.c.i

DrTOSELLI
IWTGNDUITC MUniuipAl 

Municipdlflkd de Sunchales

C.P.N. CLAUDIQ^BOKRA
SECRETARIO DE KONOMlA 

INVERSION POSLICA Y COOPERATMSMC 
Municipalidad de Sunchales



PROVINCIA DE SANTA EE - GOBERNACldN

00

4,231,5194,279,961

SUBSECRETARI'A de MUNICIPIOS y de COMUNAS • DIRECClON GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

C.P.l(

C.FX.tf. whafe h \ i\

ejecuciOn presupuesto
AL 31-12-2017

MUN1CIPALIDAD DE SUNCHALES 
DEPARTAMENTO CASTELLANOS

NO TRIBUTARIOS
Patentee, rodados, carnet, sellados
Otros ingresos y viviendas pre-terminadas
Multas y recargos
Plan Em.AL.Prog.NacJ.y J.de Hog.Fdo.Redes

/BORKA 
jnomIaOr.

INT&Wi 
Munk-ipah,

CUADRO ANALlnCO DE 
RECURSOS CORRIENTES 

JURISD1CCIONALES PROPIOS .
Cuadro 3 

cifras en pesos

^048^77 
2,957,0^19 
6,264,687 
4,292,670 
9,534,271

3,970,941
5,279

2,556,137
8,723,475
158,037

8,400,000
165,438

0

196,638
11,289
55,659
129,690

0
0 
0

23,048,677 
2,957,049 
6,264,687 
4,292,670 
9,534,271

2,858,928
23,460 

2,113,610 
7,024,041

642,693 
, 6,322,756 

58,592 
0

18,706,923
2,501,687
5,266,141
4,487,950
6,451,145

1,806,086
25,936

1,667,585
112,565

0

0 
0

18,706,923 
2,501,687 
5,266,141 
4,487,950 
6,451,145

81.2%
84,6%
84,1%

104.5%
67,7%

Presupuesto Vigente al 31-12-2017
Del Ejercicio 
137,255,423 
114,206,746 
41,481,942 
37,750,008 

1,036,549 
2,695,385

' 52,570.232 
819,829

__________ 0
208,389 

3,777,920
92,602

TOTAL 
153,979,545 
130,930,868 
47,343,291 
41,757,367 

2,225,862 
3,360,061 

58,956,406 
819,829 

________  0 
208,389 

3,777,920 
92,602 

4,279,961 
3,970,941 

5,279 
2,556,137 
8,920,113 

169,326 
8,455,659 

295,128 
0

TOTAL 
143,205,222 
124,498,299 
42,171,769 
38,565,259 

888,925 
2,717,585 

58,333,276 
673,805 

1,225 
187,883 

4,985,334 
87,365 

4,231,519 
2,858,928 

23,460 
2,113,610 
8,830,127 

668,629 
7,990,341 

171,157 
0

De Ejerc. Ant 
16,724,122 
16,724,122 
5,861,349 
4,007,360 
1,189,313 

664,676 
6,386,174

Ejecucldn al 31-12-2017
Del Ejercicio 
127,391,200 
108,684,277 
39,280,080 
36,137,951 

782,400 
2,359,729 

51,448,547
673,805

_______1,225 
187,883

4,985,334 
87,365

De Ejerc. Ant 
15,814,022 
15,814,022 
2,891,688 
2.427.308 

106,524 
357,856 

6,884,729

% total 
Ejec/Pto.

93.0% 
95.1% 
.89,1% 
92.4% 
39.9% 
80.9% 
98.9% 
82.2% 

1225.0%
90.2% 

132.0% 
94,3% 
98.9% 
72.0% 

444.4% 
82.7% 
99.0% 

394.9% 
94.5% 
58.0%
0.0%

Niveles a indicar sdlo por Municipios
Cuadro que corresponds a:
Consolidado: SI/NO Adm. Central: SI/NO
Org. Descentralizado: SI/NO
Nombre del Org. Descentr.:

CASSINA 
blico/acion* 
NlfY V38 
WA.FE

^ALO TOSRT.i t 
hvil Municipal

de Sunchales

iTAl ) .
Cor.

i., . rcc.pk

e.p.N. glaudiq
SECRETARtO DE

INVERSION PU0UCA Y dbOPERATWISMC 
Muidcipalidad de Sunchaies

________________ DETALLE___________
TOTAL GENERAL

TRIBUTARIOS
Tasa General de Inmuebles

-Urbanos
-Suburbanos
-Rurales

Derecho de Registro e Inspeccion ’
Derecho de Cementerio
Derecho de Acc. Div. y Espect. Publicos 
Der. Abasto. Mat. e Inspecc. Veterinaria 
Derecho de Ocupacidn del Dominio Publico 
Permisos de Usos
Patente Automotor
Tasa Actuac. Adm. y otras prestaciones
Publicidad Sonora
Edific., Delineac., y Catastro
Contribucidn de Mejoras:

Cordon Cuneta
Construccion Pavimento Urbano 
Ampliac. Red Desagues Cloacales 
Ripio en calles de Tierra

OftrfOr itUGUO

J.de


PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACldN

2,759,268921,177

951,5481,313,448

TOTAL GENERAL

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOSy de COMUNAS • DIRECClON GENERAL de ASESORAM1ENTO TRIBUTARJO y PRESUPUESTARiO

C.P.N HOI

Cuadro 4 
cifras en pesos

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES 
DEPARTAMENTO CASTELLANOS

*1 kUCUO 
n .ni

% Ejec. Fisi 
ca DIC/08

Cop,
i,.

SECRETAR1Q M 
INVERSION POSIICA Y CT 

Munkipalidad

1,264,424

42,611,868

1,261,179

49,896,586

DENOMINACION DE
__________ LA OBRA_______________  
Ampl.y MantRed Cloacal___________________
Ripio y Caminos Rurates____________________
lluminacion y Alumbrado Publico____________
Mant.Museo,Liceo,Palacio,CAP.olros________
Forcstacion, Plazas y Paseos
Dren.Pluvial.,Prod.Premoldeados,____________
Pavimento Urbano_________________________
Mantenimiento Planta Tratamiento Residuos 
Viv.lnt.Soc., Barrio Coop.,varios_____________
Construccidn Corddn Cuenta________________
Construccidn Jardin Maternal Barrio 9 de Julio 
Fondo Obras Menores - Aflo 2015_____ ’
Fondo Obras Menores • Afio 2016___________
Fondo Obras Menores - Afio 2017___________
Proy. Plan Repavimentacion________________
Acta Acuerdo EPE-MantArbol-Publico_______
Obras de Infraestructuras Afio 2013
Const. Area Industrial

Adm. 
oa* 
Admi 
Adm- 
Adm. 
Adm- 
Adm. 
Adm. 
Adm- 
Adm. 
Adm- 
Adm. 
Adm- 
Adm.

Adm-
Adm.
Adm.

CUADRO ANALITICO DE 
TRABAJOS PUBLICOS

18,000,000 
11,294,504 
3,284,029 
4,024,827 
2,264,816 
3,925,000 
7,145,000 

13,946,791
200,000 

3,500,000 
14,024,124

142,069,390

1,283,630 
39,455,022

5,679
9,118,146

Priori- 
dad 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
8 
9 
10 
11 
13 
14 
15 

' 16 
17 
19 
20 
21

TOTAL 
20,306,492 
10,967,768 
3,871,838 

45,760,486 
1,396,810 
2,261,003 

15,334,635 
18,000,000 
11,303,591 
3,870,204 
4,024,827 
2,264,816 
3,925,000 
7,145,000 

15,260,239 
200,000 

3,500,000 
15,288,548 

184,681,258

________ 0
3,180,970
4,024,827
2,264.816

_________ 0
2,816,770
3,742,300

________ 0
________ 0

6,632,807
34,551,071

TOTAL 
1,113,083 
8,760,421 
1,944,874 

14,367,801 
887,668 

17,496,838 
14,788,999 

_________ 0 
5,587 

3,388,139 
4,024,827 
2,264,816 

_________ 0 
2,816,770 
4,693,848 

_________ 0 
_________ 0 

7,893,986 

84,447,657

Presupuesto Vlgente al 31-12-2017 
Rtas. Grates.

1,506,023 
10,967.768
2,588,208 
6,305,464 
1,396,810 
1,339,826

15,334,635 
___________ 0 
_______ 9,087

586,175

Rtas. Espec.
18,800,470

________ Ejecucldn al 31-12-2017 
Rtas. Grales.

1,107,595
8,760,421
1,939-195
5,249,655

887,668
14,737,570
14,788,999

___________ 0
_______ 5,587

207,169

Rtas. Espec.
5,488

% total 
Ejec/Pto.

5.5% 
79.9% 
50.2% 
31.4% 
63.5% 

773.9% 
96.4% 
0,0% 
0,0% 

87,5% 
100.0% 
100.0% 

0.0% 
39.4% 
30.8%

0.0% 
0,0% 

51.6% 
45.7%

ITAiO1 
of

c.w.'c
C.P.C.. .JkWw

Niveles a indicar sdlo por Municipios 
Cuadro que corresponds a:
Cnnsolidado: SI/NO Adm. Central: SI/NO 

lescentralizado: SI/NO
[NU.tore del Org. Descentr.:_____________

fflRA 
IAI 

^ERATMSMG 
Sunchalesyp. •i-Q8ELLI

INTEN^iT MUNICIPAL 

MunicipaliOad de Sunchales

CARINA 
UblkrNacion* 

/IV 8738 
TA FE



>

PR0V1NCIA DE SANTA FE • GO8ERNACI6N

EJECUCldN POLiTICA SALAR1AL

MUNICiPAUDAO DE SUNCHALES

NOMINALTftulO

339,487,311.763,071 27,734,910310,217,028 1,546,04335,381,473 429,8583,529,93714,323,6451,031,9604,906,075 2,096,039248,518.041339339

NOTA: En Mvnfa'palidades, AdmtnissrabOn Central debe hduir la polltica Mlaritf del Concajo DeUberente.

JCRETARiA de MUNtOPIOSy de COMUNAS • DIRECCiOn GENERAL de ASESORAM1ENTO TWBUTARIO y PRESUPUESTARIO

RA

(
C.F.I

CONCEPTO
1____

cuadro 6 a) 
elfraa on petoa

Dr.
INTENDEI 
' Itiniripelidi

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

CAStlNA
Nico/fiacionil
JLfY 6738

^TA.FE

< JARICUO 
1(1 »?3I r

Encro
Febre ro 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
1/2 SAC.
Julio
Agosto 
SeUembre 
Octubre 
Novfo mbre 
Diciembrc 
1/2 SAC.

TOTALES

Asian, de 
ta categ. 
; 4 
r 3,711.795 
i 3,746.382 
188,466.751 

5.078,375 
4.536.309 
4.647,457 
4.028.495 
4,894.976 
4,911.376 
4,926,514 
4,933,515 
5,053.198 
5.045,997 
4.536,901

184,488
201,174
186,944
198,912
206,717
206,035

92,896
91.212
90,219
87,815
86.129
85.956

1,334,114
1,259,934
1,381,606
1,316,624
1.678.838
1.174,005

288,507
295,325
297.929
318,539
315,182
318,566

AnUgQe- 
dad 

S
356,500 
356,424 
353.147 
406,990 
407,398 
416.416 

_______ 0 
437.672 
434.313 
438,619 
434.252 
432,536 
431,808

6
138,054
136.643
135,207
166,175
165.381
170.259

Permanen- 
cla 
7 
76,855 
76,807 
75,474 
88,780 
88,780 
91,037

Otrw 
10 

2,350,533 
2,351.363 
2,317,971 
4.016,492 
2.779,750 
2,886.142

3,028.363
3,014.337
3.026,037
3.170.494
3.239.212
3.200,779

12^4..11
7,742,534 
7,807,021 

192,619,768 
11.498,825
9.496,184
9,735.586 
4,028.495 

10.261.016 
10,207,671
10.347,868
10.460.151 
11,011.812 
10,463,196 
4,536.901

Total REMU- 
NERAC1ONES 
• 14«12*13 

7,936.278 
7.923,933 

192,755.186 
11,619,154 
9,617,573 
9,852.196 
4,028.495 

10,382,508 
10,329.165 
10,469,726 
10,585,850 
11,137,170 
10,588,936 
4,536.901

Aportes 
PatronalM 

15 
1.515.983 
1.523.165 
1,511.873 
2.091.069 
1,824,234 
1,882,943 

922,702 
5,224,152 
1,981,597 
1,988.388 
2,094,870 
2,065.769 
2,065,035 
1,043,130

TOTAL 
GENER/ 
16»14*' 

9,452, 
9,447. 

194.267. 
13.710. 
11,441, 
11.735.
4,951. 

15,606. 
12.310. 
12.458. 
12,680, 
13,202, 
12,653.
5.580,

Ocu 
3 
340 
341 
340 
347 
344 
344 

___ 0 
342 
344 
345 
362 
363 
364 

0

Hs. extra* 
8

801,690 
838,587 
969.482 

1,139,652 
1,167,446 
1,261.667

Suplemento 
Pretends.

9
222,514
215.506
216.764
515,378

___263,119
262,608

Sumas 
Remun y no 

11 
84,593 
85.309 
84,972 
86,983 
88,001 

_________ 0 
0 

_________ 0 
_________ 0 
______ g 
______ g 
______ g 
______ g 

o

Aalgnae. 
Fliares.

13
193,744 
116,912 
135,418 
120,329 
121.389 
116,610 

_______ 0 
121.492 
121,494 
121,858 
125,699 
125,358 
125,740 

0

Cargos 
Pto.

2

^Mado: SI/NO Adm. Central; SVNO 
Org. Descentralizado: SI/NO 
Nombre del Org. Oeteenir.:

UM•^■TALO TOSRLLI 
tta MUNICIPAL 
idBovde Suncha’cs

lOBAfll

c.p.c. ihcto
iialo

Cor. df F
'i. p

C.P.N. CLAUDICXBO
SECRETARIO DbKONOMb 

INVERSION POBIICA /COCPERATMSMC 
Municipalidad de Sunchales



PR0V1NCIA DE SANTA FE - GOBERNACldN

PSTADO DE StTUACldN

MUNtCIPAUOAD DE SUNCHALES

PASIVOU .^2.
7,616,10213,896,848

13,571,501

7,616.102

4,426,32712,965,604

4.426.327
12.965.604

I 28,862,450TOTAL DEL ACTIVO

SUBSECRETARiA de MUN1CIP1OS y d« COMUNAS • DIRECCtdN GENERAL de ASESORAM1ENTO TR1BUTARIO y PRESUPUESTARIO

lourii

Ceneolldado: SI/NO Adm. Central; SVNO 
Org. Descentralizado: SI/NO
Nombre de) Org. Deaeentr.:

• tNVERSIONES EN OTROS ORGAN1SMOS 
(Pasadss por presupuesto)

-BIENES DEUSO
Importes vatuados: Valor Ongen 

ActuanzadOn 
Ottos (Indlcar)

Sin valuaciOn: tnventano an urMades

cuadro 6 
dfraa cn peio*

MUNICIPAL 
de Sunchales

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

- CARGOS DtFERIDOS
Oeudas y compromtsos ya sumldos y 
no pasados pot erogadones de presup. 
' utonzado

Ceja
Ottos (detaflar)

C.P. -fl 
IN 

C.P.C JrRi

- OEUDAS PROVENIENTES DE EROGACtONES PASAOAS 
POR EJECUClON DE PRESUPUESTO
Venddas y Engibles:

Haoeres impagoa
Proveedores: Comunes

Servldos PuMicos (barrido, limpieza. etc)
Ceja de Jublladones 
I.A.P.O.S.
Ley 5110
E. P.Enorgla
F. A.Educativa
Ottes Oeudas

No Exigibles
1. Con vendmterrto hasia 1 aAo
2. Vendmiento plazo mayor de 1 afto

Residues Pasivos (no pertmldos)
Erogadones comprometidas durante un ejerddo 
que no se hubiera induido en liquidaddn al derre 
del mismo.

325,345 
0

FgZONN^ALQ ROSELLI 
INTENd^NTE 

Municipaliult^

QF 0$h€J N/cionai 
h. . Mu •imp*

- OEUDAS O COMPROMISOS DEL AfilO ASUMIDOS EN 
FIRME Y PENDIENTES DE CARGAR AL PRESUPUESTO 
AL CIERRE DEL EJERCICIO (Igual a cargos diforldoc)
(Iguel detaile que en OEUDAS PASAOAS per Presupuesto: 
haberes impagos. etc.) Proveedores

< IARIGUO

.^IaFE

- crEoitos
Prtstemos otorgados par presupuesto 
Oeudores por venta de activo fijo 
Otros (Antidpos a proveedores y demOs)

- D1SPONIBIUDADES
Bancos: Cuentas Corrientes:

n» 
n»
n*

6.P.N. etAUBItrBORRA 
SECRETAKHD 06 ECONOMtA

WVERSlCM pObucay cooperatmism; 
Municipalldarf de Sunchales



PROVINCtA DE SANTA FE • GOBERNACldN

Continuacidn Cuadro 6

SUBTOTAL DEUDAS Y COMPROMISOS 12,042.429

923.176
923.176

SUBSECRETARlA do MUNtCIPIOSy do COMUNAS * DIRECCldN GENERAL do ASESORAM1ENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTO

31

• ANTICIPOS DE CONTRIBUC. MEJORAS PARA 
OBRAS A REAUZAR

TOTAL DEL PASJVO 
DIFERENCIA ENTRE ACTIVO Y PASIVO

- DEUDAS QUE NO CORRESPONDEN CARGAR A 
PRESUPUESTO

Acreedores por deptoftos en Gerantia de Udiadones 
Ccbranza por Cuenta de Terceros

* UTIUDADES DI FERI DAS Y A REAUZAR EN EJERCIC10S 
FUTUROS

(CKras igual a crtditos -del adtvo- en la parte de
Pr4s tamos)

/BORRA 
)NOV.lA'

* USO DEL CR^CXTO
Tornados y pasados por Presupuesto (a veneer)
Antidpos de copartidpaddn
Otros usos del ertdito

cjIhow

C.F.C UF»C<ii

jOVzalo TOSRI.T.r
ITE MUNICIPAL 
ad de Sunchales

112,965,601} 

13,896,846

- O|WGU0

6ki iWiUfE

0; ____
INTEND^ 

MtiniripaJid,

I lALS' 
vOf. of 

..nt
6A8§iflA 
3lico Meionirf • 'pwyLtnne c.pl/rs%,fe

CBN CLAUDK

c.pl/rs%2525,fe


PROVINCE DE SANTA FE • GOBERNAClbN

CUENTAS Y SITUACI6N DE ORDEN

MUNfCIPAUDAD DE SUNCKALES

60,347,558- TRIBUTOS A COBRAR (Tributes devengados y vencidos - Padrones emltidos y sin cobrar.

SUBSECRETARlA de MUN1CIPIOS y de COMUNAS - DIRECCfdN GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

:RA

ONZALO TOSELLI

Jidad de Sunchales

Ml

4W

cuadro 6 a) 
ctfras en pesos

I. AWGUO 
4EY1IW

ejecuciCn PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

■ ADJUDICACIONES PLURIANUALES:
Valores bAsicos aun no construidos, m5s mayores costos a la fecha de este estado (estimados), cuya construccidn cdrrespondla al Presupuesto del afio. Si bay des- 
fasajes en cronogramas de realizacidn, la parte fadible que puede pasar a presupuesto y deuda efectiva
Obras a construir en ejercicios futures (indicando afto y monto a valores estimados -detallar obra-)

- AVALES Y FIANZAS OTORGADOS POR LA MUNICIPAUDAD O COMUNA A FAVOR DE: (detallar)
. ANT1CIPOS DE CONTRIBUCldN DE MEJORAS PARA OBRAS NO CONSTRUIDAS -cuotas vencidas y no pagadas por los aportantes)
- CUENTAS A RENOIR POR LA MUNICIPAUDAD O COMUNA A OTROS ENTES -por entregas con fin especiflco cuyo objetivo no se ha rendido- 

indicar si se ha cumplimentado o no y si los fondos estin reservados si no se ha cumplido)
- RESPONSABLES HACIA LA MUNICIPAUDAD 0 COMUNA -funcionarios y entes que recibieron fondos publicos para fin especial y no han 

rendido o cumplimentado ese fin especifico-.
- OTROS (detallar los que pudiera haber).

INTO

Municii

C.P.I

C.F.C,

ITA< 
<0f.

<1,

ifUei: ’flI C/S$tNA 
jb/co Nacional 

, .>/LEY8738 
c : \ V STA FE

informaciOn ADICIONAL DE USO DEL CREDITO AUTORIZADO y NO TOMATO 
Medida del Gobiemo Provincial N6 Fecha Imports $ (Total autorizado), 
utilizado $ , remanente S 

C.P.N. CLAUDIO/SC
SECRETARY DE BTONOMlr 

iNVERSlbN PilSlICA Y COOPERATM$M( 
Municipalidad de Sunchales



PROVINCI A DE SANTA FE • GOBERNAClON

MUNICIPALiDAD DE SUNCHALES

DEUDAS NO VENCIDAS Nl EXIOIBLES GENERADAS POR EJECUClON DE FINANCIAMIENTO

ACREEDOR
Total TotalObaerv. (2)

8.37.33.23.11.1

Organismo Oescen'.ralizado -si se da el caso-

TOTAL QUE REFLEJA LA SITUAClON 4,333,07:1,016,4295,349,503

SUBSECRETARiA de MUNICIPIOSy de COMUNAS • DIRECCiQN GENERAL de ASESORAMIENTO TR1BUTARIO y PRESUPUESTARIO

:ra

Munkipalidad de Sunchales

C.P.5

3.667,526
______ C

665.54S

OF
' ■ V

cuadro 6 b) 
clfras en pesos

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

6.P.N. etAUDI
SECRETARIO DE 6

uor.

c.i-

' AWCUO 
in ini

Admlntstracidn Central________
CAJA DE JUBILACIONES_______
LEASING B.N.A.______________
OPERACIONES DE PRESTAMOS

I 7 I

TOT.INIC-OEUDA 
MONTO

FfjRMIII ARIQ ANALlTICO USQ DEL CR^DITO 
ENDEUDAMIENTO

DEUCMy 
CAPITAL AL 
31/12/lfe (4) 

6

\ 4,426,328
_______ g

923,176

756,799 
_____ 0 
257,630

Ptos. quo 
pas6 como 
Uso Cto.(1) 

2

1. Veoc.
2. Adel.

5.1

Servicios 2017 
tntere- 

aea 
7.2

Serv. 2017ysia. 
Intere-

8.2

o' med.
gob. Prov.

Aut
1.2

Fecha prime- 
ra amorttz. 

4.1

AMORT. TOT ALES OPERACION 
Fecha uH. 
amortiz 

4.2

Ritmo de page 
semeat-anual 

____4.3

INTERESES <3) 
Ritmo de pago 
temest-anual 

5.2

Amort- 
zaciAn 

7.1

Amor- 
tizacidn 

8.1

foNOMlA 
INVERSION P0BIICA Y dOOPERATMSMC

* j/gAGSINA 

MbTiZo Naeion4 
W/16Y8738 ^STA.FE

(1) Se deDer6 indicsr con * cuiles de estas deudas a veneer contraidas al 31-12-97 no pasaron poi Recursos-Uso del CrOdito en Presupuesto 1999 o arrteriores.
(2) Las que sean susceptible? de incrementar su valor, se indicarS la sigla "INC", y se aclarart el motive abajo. Las que representen dfra fija en Monoda Extranjera y 
oeoan cancelarse por el valor de la misma, llevardn "M.E.*
(3) Se presume que es de saldos. caso contrario indicar.
(4) La dtferenda entre el importe tie esta columna y el de la 3.1 debW pasar por Erogaciones de Presupuesto al 31-12-99 y/o anteriores. Si as! no eoirrid, indicar que 
situacidn particular exists. Los servicios venddosal 31-12-99 aunque no se encuentren cancelados, deben estar catgados a la ejacucidn de gastos de presupuesto 1999

• definitives.

Or-<ggNaALQ ROSELLI 
!NTEMUNICIPAL 

^iwicip^dad de Sunchajes

C.F (.mAcj < 
AM in



PROVINCIA DE SANTA FE ■ GOBERNACI6N

ESTADO DE EJECUClON DEL PRESUPUESTO

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

DETALLE

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS ■ DtRECCiON GENERAL de ASESORAMI] •O TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

e.p.N. etAueie

C.P,
if mi

Comprometido 
Contable

Ajuste 
Extracontable 

Comprometido

cuadro 7 
cifras en pesos

Llquidado
Contable

EJECUCION PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

Ajuste 
Extracontable 

Llquidado
TOTAI. GENERAL DE EROGACIONES

1. EROGACIONES CORRIENTES
-Operacidn

Personal
Btenesy Serv. no personales

-Intereses de la deuda
-Transferencias
-A clasificar

2. EROGACIONES DE CAPITAL
-Inversion real:

Bienes de Capital
Trabajos Publicos

•Bienes Preexistentes
-Inversion Finandera

Aportes de Capital 
Pr&stamos

3. OTRAS EROGACIONES
•Erog. p/atender Amortiz. de deudas 

AmortizadOn Deuda Publica 
Amortiz. ajustes Deuda Publica

-Erog. p/atender adelantos a Proveed.
4. EROGACIONES F1GURATIVAS

•Para cubrir deficit de Org. Descentr. que se 
consolida

346,646,214 
246,418,298 
229,890,167
164,550,242
65,339,925

_________0
16,528,132

_______638
86,317,086 
86,317,086 

1,869,429
84,447,657

13,910,829
13,910,629
13,910,829

0

346,646,214
246,418,298 7 
229,890,167 ” 
164,550,242 ~ 
65,339,925 ~

_______o"
16,528,132 ~

______ o"
86,317,086 ~ 
86,317,086 ~ 

1,869,429 ~ 
84,447,657 7

13,910,829
13,910,829
13,910,829

0

I 
Consolidado: Si/NO Adm. Central: SVNO
Org. Descentralizado: SI/NO
Nombre del Org. Descentr.:

e.p.N. eLAueieuwR^A
SECRETARIO DE EtfNOMIA 

INVERSION PUBLICA Y CflOPERATIVlSMC 
Municipalidad de Sunchales

'h^ACI U) garicuo 
JAlW ..

C/1 l/otiA

ITALOsj. 
Cor of p» 

<». . noi
tehss/NA 

iW/co mcionatf 
J JLE/8738 
E\/5X FE

Dr^^tfl^ALQ TOSElLI 
I^IOghTL MUNICim—

Miinicipaliai^d de Sunchales



ROVINCtA DE SANTA FE • GOBERNACldN

FROfiAriONES POR FtNALIDADES

MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

DETALLE Adm. Central Serv. Comun. Desarr. Urbano Deuda Publlca ACIasiflc.
RE RE RE RE RE

1 0
11,41 j,323 0 0 3,354,177 1,760,632

I

J

0 16,326,512

jUBSECRET\R(A de MUNICIPIOS yds COMUNAS - DIRECCiGn GENERAL de ASESORAM1ENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

A

TOTAL 
PRESUP.

iiAicy.
O’-

l.

cuadro 8 
ctfras en peace

ejecuciGn presupuesto 
AL 31-12-2017

c.h ni
C.P.C. J

2014
346,646.652
332,736.022
246,418,936
229,890,167
164,550,242
65,339,925

16,528,132
638

86,317,066
66,317,086

1,869,429
84,447,657

Total RG*RE
111,969.410
111,969,410
86,784,821
75,371,498
53,469,555
21,901.943

25,164,590
25,184,590

■ 822,708
24,361,882

_0 
0

_0 
0

_0
0
0
0

_0
0
0
0

0 
0

Total RG*RE 
9,387,493 
9,387,493 
8,746,020 
5,391,844 
3,163,753 
2,226,091

641,473
641,473
635,885

5,587

_0 
0

35,404,091
35,404,091

410,636
34,993,255

.0 
0

0 
0

638
__ 0

0

_0 
0

13,910,829
13,910,829
13,910.829

0

Total RG*RE 
106,793,947 
106,793,947 
98,033,527 
96,033,527 
57,522,773 
40,510,753

8,760,421
8,760,421

_______0
8,760,421

_________ FINALIDADES 
PromCuttyEduc.

RE Total RG*RE 
36,856,592 
38,656,592 
3,452,501 
1,691,869 

992,732 
699,137

Total RO*RE
13,910,829

_________ 0
_________ 0

0

13,910.829
13,910,829

13,910,829
0

Total RO*RE
_______ 638
_______ 638
_______ 638

0

Dr. G
INTSi

MunicipaXdad de Sunchales

'OTAL GENERAL 
t ill - TOTAL DE EROGACIONES

1. EROGACIONES CORRIENTES 
-Operaotn

Personal 
Bienes y Serv. no personales 

-interesesde la deuda 
-Transferencias 
-A dasificar

2 EROGACIONES DE CAPITAL 
-inversion real:

Bienes de Capital 
Trabajos Piiblicos 

-Bienes Preexistentes 
-inversion Financiera 

Apones de Capital 
Prestamos

I IV • TOTAL DE OTRAS EROGACIONES 
-Erog. p/atender Amortiz. de deudas 

AmortizaciOn Deuda Publica 
Amortiz. ajustes Deuda Piibfica 

-Erog. p/atender adeiantos a Proveed.

IConsotidado: SI/NO Adm. Central; SI/NO 
irg. Descentralizado: SI/NO

iNombre del Org. Descentr.:

TOSEL.II 
iENTE MUNICSPAL

SECRETARSO DE 
INVERSION pOblica Y 

Municipalidad <

)MlA 
foPERATIVlSMC 

[e Sunchales

AS/INA 
ot Puftfco^acionrt

5/STA.FE



J

PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACI6N

MUNtCtPAUDAD DE SUNCHALES MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Otras TOTALInmoblllarto Pat ante TOTAL GENERDETALLE NaclonaM*CONCERTO

19,926,447 16,528,132 82.9%

0

NOTA: Las MuniapaWades discnminarAn por finalldades.-

CRETARIA de MUNICIPIOSyda COMUNAS • DIRECClON GENERAL de ASCSORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

o
Dr. G

INTENI

Cuadro 9 
cilras en pesos

Cuadro 10 
cifras en pesos

Ing re sos 
brutos

rttGANGUO 
iflrini

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL31-12-2017

1.- EROGACIONES CORRIENTES 
TRANS FERENCIAS

EJECUCKW PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

% E^ecutado 
sobre pto.

C.PM. 
I

F.A.Educativa
Institute Municipal de Vivienda 
Comic. Vecinales
S.A.M.Co.
Comisari N6 3 y Guardia Rural
Becas y Subsidies
EN.RE.SS
Coerpo da bomberos
Promocdn de la cuttura
Desarrollo de emprendedoras 
Instituci j.tes de Bien PuMico 
Vanos Was. Generales. 
Vanos Rentas Especiales

TOTAL

Presupuesto 
vigente al 31- 

12-17

Ejecucidn real 
al 31-12-17

Del
Ejercicio 
anterior

HALO 
Cor.

c .'.elJ/

SFERENCIAS 
de administration central

iNTE municipal 
hdtid de Sunchales

96.0% 
100.0% 
99.9% 
92.9% 

100,0% 
96.5% 

100,0% 
99.6%
0,0% 

100,0% 
88.1% 
59.1% 
96,8% 
82,9%

1,970, t98 
2,531,244 
4,932,686 
2,336,325 
2,161,361 

' 2,364,418
2,586,022 
4,218,364 
2,850,218 
2,895,979 
2,954,422 
2.825,691 

34,624,928

497,194 
3,960,262 
1,446,729 
3,058,715 
1,107,192 
3,149,313 
1,246,519 

986,381 
2,956,978 
1,045,714 
3,115,601 
2,324,349 

24,896,946

7,140,098 
12,095,715 
10,263,263 
9,116,963 
8,302,752 

11,197,831 
9,100,849 
9,468,534 

11,579,124 
9,258,660 

12,102,275 
11,095,253 

120,721,316

3,195,630 
2,361.701

447,171 
2,303,358 

554^95 
387,000 
257,566 
162,834 

______ 0 
1,039,283

449,171 
7,320,229 
1,458,209 

19,926,447

3,067,075 
2,361,701 

446,891 
2,138,780 

554295 
373,600 
257,566 
152,249 

_________ 0 
1,039,283 

395,543 
4,329,594 
1,411,554 

16,528,132

56,593 
______ 0 
______ 0 
___ g 
269,141
____g
106,470 
____ 0 ___g ___g 
248,638 ___g 
880,841

Enero 
Febrero 
Marzo______
Abrrl 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Setiembre 
Octubre 
Noviembre 
Drciembre

TOTALES

4,296,726 
4,024,662 
3,330,509 
2,928,217 
4,167,252 
4,785,921 
4,569,085 
3,363,587 
5,098,566 
4,439,280 
5,080,728 
5,050,000 

51,134,531

7,140,1 
12,095,', 
10,263,1
9,116,1 
8,302,'.

11,197,1 
9,100,1 
9,468.1 

11,579, • 
9,258,t

12,102.; 
11,095,; 

120,721,:

319,387 
1,579,548 

553,339 
793,706 
597,807 
698,179 
592,753 

,900,202 
673,363 
877,687 
702,886 
895,213 

9,384,070

anal men FjFcticiftN coparticipAci6n 
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PROVINCIA DE SANTA FE * GOBERNACldN

MUNiCIPALIDAD DE SUNCHALES

r
VENCIMIENTO Recaudacidn

41,328,734 31,888,552

T T T 45,629,066| 34,752,272 [ 76.2%| 1TOTAL

SUBSECRETARiA de MUNICIPIOSy de COMUNAS * DIRECClON GENERAL de ASESOI IIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

C.P.1

Cantidad de 
Contribuyentes

cuadro 11 
cifras en pesos

CostOs de 
Serv. u Obras

Emisidn, 
Llquidacldn o 

devenaamiento

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

Incremento 
promedlo 
entre Vto.

Recaudac. 
sobre 

emisidn

77.2%

kSSWA
,0 N/cionai
BY473S
H/FE

Cor
i.

*
NOMt iARiCUO 

-u Yim 
C.F.C t FftJW UA JiSAMFE

HAU©J U 
or Pdbi

COMPORTAMIENTO EMlSiON-RECAUDACION DE TASA GENERAL 
DE INMUEBLES Y CONTRIBUClPN DE MEJORAS

_______ TASA RURAL
Vto .20-02-2017_______
Vto 20-05-2017_______
Vto 20-08-2017_______
Vto 20-11-2017

EJER.FISC.2017-TASA 
_ ________ URBANA
Vto. 31-01-2017___________
Vto. 28-01-2017___________
Vto. 31-03-2017___________
Vto. 10-04-2017___________
Vto. 12-05-2017_______ ■
Vto. 10-06-2017___________
Vto. 31-07-2017___________
Vto. 15-08-2017___________
Vto. 12-09-2017___________
Vto. 10-10-2017___________
Vto. 14-11-2017___________
Vto. 10-12-2017

9,027
9,027
9,027
9,040
9,040
9,040
9,065
9,065
9,065
9,225
9,225
9,225

634
635
638
637

3,432,170
3,434,955
3,437,273
3,431,918
3,434,715
3,437,037
3,434,006
3,436,827
3,439,149
3,467,526
3,470,370
3,472,788

4,300,332
1,075,134
1,074,935
1,075,698
1,074,565

2,715,203 
2,693,740 
2,624,401 
2,657,864 
2,662,003
2,591,619 
2,717,521 
2,679,795 
2,553,863 
2,633,095
2,695,293 
2,664,155

2,863,720
691,308 
677,819 
753,931 
740,662

66.6%
64,3%
63.1%
70.1%
68.9%

79.1% 
78.4% 
76.4% 
77.4% 
77.5% 
75.4% 
79.1%
78.0% 
74.3% 
75.9% 
77.7% 
76.7%

■Or.^NZALQ TQ8BLU 
INTENtoENTE MUNICIPAL 
M-’icipkdBd de Sunchales

C.P.N. CLAUDIOyBOKRA 
SECREIARIO DE EBONOMIaT

INVERSION PUBLJCA Y CftOPERATMSMC
Municipalidad de Sunchales



?ROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNAClON

TRtBUTOS A COBRAR VENCIDOS

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

DETALLE
2015 2016

67,150 16,957.993 4,707,373 0 0 0

TOTALES 1,958,402 814,263. 18,852,254 33,437,777 0 2,705,515 26,024,889 0 0

SUBSECRETARIA de MUNiCIPIOS y de COMUNAS > DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

cuadro 12 
cifras a cobrar

Intimacidn
Administr.

Sin 
Intimacidn

Recaudac.
Reclamo Adm.

Recaudac.
Intimae. Adm.

Reclamo 
Judicial

EJECUClON PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

C.P.I.WRACII1
FlMiSi aAiiiAFE

Valor al 
31-12-17

Cor

Dr. G
INTEi 

Municipal'

c.px.;

JiriALC
Of Pl

• w
C...L ‘

WGMO

1,250,665
136,306
571,431

580,022
57,030

110,062

1,231,345
240,637
422,279

19,527,047 
3,927,904 
5,275,453'

0
0
0

1,830,687
193,335
681,492

17,696,360
3,734,569
4,593,960

_________ Valores Histdricos 
2014 Y ANT.

CASfelNA 
IICo/lMion* 
W8738 $/a.fe

<2ALQ T°SEr.r±
‘V't municipal

de Sunchafes

I__________________________
Tasa General de Inmuebles__________

| Urbanos________________________
Rurales________________________

I SubUrbano ~
Derecho de Registro e Inspection_____

I Derecho de Cementerio
.Derecho de Acc. Div, y Espect. Publicos 
‘Per, Abasto, Mat, e Inspecc. Veterinaria 
Per, de ocup. del dominio publico_____

'Permisos de uso
.Tasas de remates__________________
Tasa Actuac. Adm, y otras prestaciones-
|Contribucidn de mejoras

e.KW. eiAUDIO R0ftRA
SECRETARIO 0E ECQMOMlAl 

INVERSION PUBLIC A Y COtfRERAIMSMC 
Municipalidad de Sunchales



PROVINCIA DE SANTA FE • GOBERNACldN

MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

VENC1MIENTO Recaudacidn

TOTAL 1,678,085 1,313.289 78.3%

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOSy de COMUNAS * DIRECCldN GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

i

1

Cantidad de 
Contribuyentes

cuadro 11 
cifras en pesos

Costos de 
Serv. u 
Obras

INTHT
Muniiipdiii

Recaudacion 
sobre enislon

Incremento 
promedio 
entre Vto.

Emisidn, 
Liquidacibn o 

devengamiento

ejecuciOn PRESUPUESTO 
AL 31-12-2017

Cor tpihouq

COMPORTAMIENTO EMISION-RECAUDACION DE TASA GENERAL 
DE INMUEBLES YCONTRIBUCldN DE MEJORAS

EJER.FISC.2014-TASA 
SUBURBANA

Vto. 31-01-2014__________
VtO- 28-01-2014__________
Vto. 31-03-2014__________
Vto- 10-04-2014__________
Vto. 12-05-2014__________
Vto. 10-06-2014__________
Vto. 31-07-2014_________
Vto. 15-08-2014__________
Vto.12-09-2014__________
VtO. 10-10-2014__________
Vto. 14-11-2014__________
Vto. 10-12-2014

129,578 
129,920 
129,814 
129,578 
127,646 
126,389
150.797 
150,857 
150,926 
150,796 
150,857 
150,927

25,559
32,157
32,740

610,434
36,262
14,601
19,229
72,219 

117,776 
133,046
41,467 

177,799

19.7% 
24.8% 
25.2% 

471,1%
28.4% 
11.6%; 
12.8% 
47.9%
78.0% 
88.2% 
27.5%

117.8%

152
154
158
155
159
158

.159
159
159
160
160
160

WXO WSELLJ.

liiOdd de Sunchales

halo k
Off ul, -V

ASSbMA 
Jco N/ciontf
ST/.FE

C.P.N. CLAUDI0 BORRA
SECRETARIO DE ECONOMl/ I 
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R.A.F.A.M. Hoja: 1 de 2

CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAM1ENTO 10/12/2018 ii:58

DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Presupuesto: 201701/01/2017 al 29/12/20.17

DESCRIPCION 1MPORTE

I. INGRESOS CORRIENTES

Ingreses tributaries 136.896.662.49

Coiilribuciones a la Scguridad Social

Ingreses no Tributaries 118.299.280.23

Ventas de Dienes y Scrvicios 16.251,00

Ingreses de Operacidn

Rentas de la Propiedad 219.384.41

Transfcrencias Corrientes 3.183.593,00

Contribucioncs Pigurativas para Pinanciacioncs Corrientes

TOTAL ING RESOS CORRIENTES 258.615.171,13

II. CASTOS CORRIENTES

Gastos de Operation

Gastos de Consumo 231.463.574,19

Rentas de la Propiedad

Prestaciones de la Seguridad Social

Impucstos Direclos

Otras Pdrdidas

Transfercncias Corrientes 12.706.690.56

Gastos Pigurativos para Transaccioncs Corrientes

TOTAL GASTOS CORRIENTES 244.170.264.75

HI. AHORRO CORR1ENTE: (I - II) 14.444.906.38

IV. RECURSOS DE CAPITAL

Recursos Propios de Capital 16.822.385.90
Transfercncias de Capital 13.808.255.92
Disminucion de la Inversion Pinancicra

Contribucioncs Pigurativos para Pinanciacioncs de Capital

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 30.630.641.82

V. GASTOS DE CAPITAL

72017 al 29/12/2017

Municipalidad de 
Sunchales

Cor
i<

>SSlNA 
o/aciond 

8738K.FE
lUMGUOC.P.n. h6i 

iq. 
C.P.CI

iK<cio 0 I

nCtfiftUAi I

Filtro aplicado: Presupuesto: 2017 - Fechas l J 

or Pib( 

e.'ii



R.A.F.A.M. Hoja: 2 de 2.

CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO 10/12/2018 11:58

DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Presupuesto: 201701/01/2017 al 29/12/2017

DESCRIPCION IMPORTE

Inversion Real Diivcta 43.397.621.14

Transferencias de Capital 4.802.652.97

Inversion Financicra 638,00

Gasios Figurativos para Transacciones de Capital

TOTAL GASTOS DE CAPITAL 48.200.912,11

VI. INGRESOS TOTALES 289,245.812.95

VII. GAS I OS TOTAI .ES 292.371.176,86

VIII. RESULTADO I INANCIERO (VI - VII) -3.125.363,91

)

IX. FUENTES FINANCIERAS

Disiniiiucion de la Inversion Financicra 9.757.684,74

Endeudaniiento Publico c Incrcnicnto de Olios Pasivos 7.414.464,66

Incrcnicnto de Patriinonio

Contribucioncs Figuralivas para Aplicaciones Financicras

TOTAL FUENTES FINANCIERAS 17.172.149,40

X. APLICACIONES FINANCIERAS

Inversion Financicra

Atnortizacion de la Dcuda y Disrninucion de Otros Pasivos 14.046.785,49

Disininucion del Patrimonio

Gastos Figurativos para Aplicaciones Financicras

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS 14.046.785,49

Filtro aplicado: Presupuesto: 2017 - Fechas: ( 17 al 29/12/2017

S
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Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

Informe de los Auditores:

1- Presentacion del Informe de Auditoria.

2- Plan de auditoria propuesto.

3- Definicion de los terminos de referencia.

4- Marco legal normative

5- Ciclos de transacciones y procesos identificados.

6- Procedimientos de auditoria aplicados.

7- Procedimientos sustantivos.

8- Limitaciones de alcance.

9- Resumen de hallazgos de auditoria.

Noviembre de 2019



Cassina & Gariglio : Auditores

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

los terrhinos pactados.

1

C.P.W. HORACE

CJ>C.L WiCi

productivo social

"Capital Nacional del Cooperativismo".

En cuanto al Regimen Municipal previsto

encuentra comprendido en el ambito legal establecido por la Ley 2756 ( modificada por

mftisuo
• llv 731 

ti WiiAKfTX7E

1-1 Antecedentes del Municipio.

La Municipalidad de Sunchales se encuentra ubicada en el departamento Castellanos, 

Provincia de Santa Fe y conforme el ultimo censo nacional y estimaciones realizadas 

cuenta en la actualidad con una poblacion aproximada de 22.300 habitantes. Se destaca a 

nivel nacional por el desempeno del movimiento cooperative que conforma el tejido 

de sus instituciones y por Ley Nacional 26.037 fue nominada

1- PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA

Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Horacio Gariglio y 

C.P.N. Italo J. Cassina en la condicion de responsables y titulares de los Estudio Gariglio y 

Estudio Cassina de la ciudad de Rafaela, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en el 

mes de diciembre del ano 2018 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre los 

Estados Presupuestarios y de Situacion emitidos por las autoridades de la Municipalidad 

de Sunchales al 31 de diciembre de 2017.

En tai caracter y en la condicion de Directores del servicio de auditoria a prestar 

asumimos en forma conjunta la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en

en la Provincia de Santa Fe, el Municipio se

iialoj, c 
-or OfPulIlli

la Ley 12.195).

Por otra parte la Ordenanza Municipal NQ 320/81 establece esquemas minimos sobre 

materia presupuestaria, los gastos y los recursos del ejercicios, el control interno, la
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Cassina & Gariglio : Auditores

contaduria general, el tratamiento de los egresos, las registraciones, el archivo de la

documentacion, la informacion contable, el patrimonio e inventario, tratamiento de los

En cuanto a controles externos la Ordenanza Ne1971/2010 en su art I9 establece que el

Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditoria anual.

1-2 Estructura del organtgrama municipal:

a) Intendencia:

conforma con el cargo de Intendente, 4 Secretanas , 5 Subsecretarias y 7 Direcciones de

Coordinacion conforme se detalla:

Secretaria de Gobierno

Subsecretaria de Modernizacion del Estado.

Subsecretaria de Seguridad.

Coordinacion de Asesoria luridica.

Coordinacion de Comunicacion Institutional.

Coordinacion de control de Datos y Procesos.

Secretaria de Desarrollo Humano.

Coordinacion de Cultura y Celebraciones

Coordination de Education y Deportes

Coordinacion de Politicas de Inclusion y Derechos

Secretaria de Obras, Servicios y Ambiente

Subsecretaria de Obras Publicas

Subsecretaria de Ambiente y Espacios Publicos.

Secretaria de Economia, Inversidi

Subsecretaria de Hacienda y Fine n 'as.

2

ingresos, la tesoreria municipal y sus procedimientos, los responsables y sus cuentas, la 

rendicion de cuentas y otros temas relacionados.

....
m 8738 
STAFE

Ppblica y Cooperativismo.

•or Of nUvi
■ k Mi)

c.:

_____ llLz L J '

Conforme se informa en la la pagina web del Municipio la estructura municipal se
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Coordinacion de desarrollo productive e internacionalizacidn.

Institute de desarrollo Territorial.

3

•-A,

Los Concejales en su condicion participan en:

- Comite de Cuenca Departamento Castellanos Zona Norte.

- Agencia para el Desarrollo Economico de Sunchales-ADESu.

- Comision de Accion Municipal sobre utilizacion de agroquimicos - CAMSUA

Institute de! Becario.

Institute Municipal de la Vivienda.

c.p.k. tfoMpro.

Casa del Emprendedor.

Comision Asesora para el Desarrollo y Promocion de la Cultura y las Artes.

Comision de Seguimiento y Fiscalizacidn de obra de pavimento.

Comision para el tratamiento del Regimen de Retire Especial.

Comision para la Promocion de los Derechos del Nino, Ninas y Adolescentes.

Comision Permanente de Evaluacion de Aspirantes a Viviendas Sociales.

Consejo Asesor de Patrimonio Cultural Sunchalense.

Consejo Consultive de Medios de Comunicacion.

Consejo de Arbolado Publico.

Consejo de Inclusion para Personas Discapacitadas.

Consejo Ejecutivo de Seguridad.

Entidades de Bien Publico

./CASSIA 
1 tyacion^ 
X8738 
V.FE

i ■.

En cuanto al personal de Nivel Politico conforme la Ordenanza N9 2079/2011 para el mes 

de diciembre de 2017 se informan 23 cargos.

ita
:or

b) Concejo Municipal.

El Concejo Municipal de Sunchales se compone de seis (6) Concejales: Presidente, Vice 

Presidente 1-; Vice Presidente 29 y tres (3) Concejales
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Mesa de Trabajo Tenencia Responsable de Mascotas

Observatorio de Seguridad y Siniestralidad Vial

Protection Civil.

Unidad de Control y Fiscalizacion de obra de Gas Natural.

Administration del Concejo Municipal:

La administration del Concejo Municipal esta a cargo de la Secretaria Administrativa que

ocupa el cargo por concurso y con estabilidad administrativa y ademas con otra empleada.

Actualmente el Concejo cuenta con un plan de mejoramientos que comprende el periodo

2017/2019. Mediante convenio con el Gobierno de la Provincia de Santa Fe se compraron

equipos, pero no se alcanzo a cumplir con las bases para la mejora de los municipios que

alcanzaba a toda la provincia. Entre otras mejoras se encuentra la digitalizacidn y la carga

de information en la pagina web del Concejo.

Por Secretaria se tratan :

Ordenanzas

Minutas de comunicacion

Pedidos de Informe

Decretos del Intendente.

• Pedidos por notas por parte de los vecinos

ordenados; se dispone de las Ordenanzas originales y las Ordenanzas que modifican. En

otros aspectos de capacitacion se trabajo tambien en adoption de tecnicas legislativas

orientadas hacia los concejales y tema de Relaciones Internas con integrantes del Concejo.

Information financiers:

El Concejo Municipal o

detalle de gastos con totalizacio (Concejo se

4. 7/
ilAUQ^- 

"or or PbljUcAN/ciontf

H. IS iZ/ r t

En cuanto a las Ordenanzas no se cuenta con un Digest© municipal, con textos

C.PXX.Fi
i

nta con un presupuesto anual y por planilia se Neva un 

mensual. Los sueldos del Personal y de

C.PXX.Fi
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un

Ordenanza N° 1703/2006

J

C.P.H.
JtAMon* w3e

11 WWW Concejo Municipal de Sunchales

1-3 Entes descentralizados:1

Conforme la Ordenanza N? 1703/2006 que modifica ordenanzas anteriores preve la 

creacion del Institute Municipal de la Vivienda como persona juridica y de caracter 

autarquico. El Institute tiene capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones de 

acuerdo a las leyes , a las demas ordenanzas vigentes y tiene domicilio legal en la ciudad 

de Sunchales. Entre las principales funciones se encuentran fomentar la construccion de 

viviendas preferentemente aquellas destinadas a solucion habitacional de grupos 

familiares de bajos ingresos; encarar la construccion de viviendas economicas para 

empleados y obreros; proceder a la urbanizacion y gestionar la dotacion previa de 

servicios publicos a utilizar, conceder facilidades de pago de las viviendas construidas y 

promover el acceso a lotes a familias de escasos recursos.

pagan desde el Ejecutivo y la ejecucion mensual presupuestaria se encuentra cargada en 

la pagina web del Municipio, por otra parte como constancia de la actividad desempenada 

por la Secretaria se lleva un libro de acta, ademas de los registros contables.

Los pages se hacen efectivo y se reponen con un cheque mensual y no se dispone de un 

sistema contable propio del Concejo Municipal.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial el Municipio de Sunchales no responde 

solidariamente por las operaciones que realice el Institute, con excepcion de las 

especialmente garantizadas en forma legal.

La Direccion del Institute esta a cargo de un Directorio compuesto por 

Presidente y tres Directores. La designacion de los Directores esta a cargo del Sr. 

Intendente Municipal con acuerdo del Concejo Municipal; los integrantes del Directorio se 

renuevan cada dos anos y no podran ser removidos en sus funciones, salvo en caso de 

negligencia manifiesta o dolo en el ejercicio de sus funciones. La remocion en caso de dolo

5
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cuando fuere necesario. atribuciones y deberes de Directorio seLas principales

encuentran la creacion de reglamentos internes; proyectar los planes de viviendas que

deberan ser sometidos a la aprobacion del Concejo Municipal; designar y remover

personal tecnico, administrative y obreros para el desempeno de sus funciones;

determinar prioridades en la adjudicacion de viviendas; fiscalizar el cumplimientos de

contratos, efectuar consultas sobre temas especificos; adjudicar terrenos o-viviendas,

el presupuesto de gastos y recursos que debera acompanar al presupuesto municipal y

sometido a la aprobacion del Concejo Municipal. Anualmente, durante el mes de abril.

programa a ejecutar. Asimismo las autoridades podran exigir la remision periodica de

estados financieros, de ejecucion presupuestaria, patrimoniales y de explotacion, asi como

toda otra documentacion contable a fin e ejercer el contralor econdmico-contable que le

corresponda.

El patrimonio del Institute estara constituido por tierras recibidas por cesion

municipal, provincial y/o nacional para el cumplimiento de sus fines; por otros bienes

recibidos por donaciones, los fondos adjudicados por el Municipio, los fondos que

provengan de alquileres de inmuebles y de operaciones en cumplimiento de sus fines; los

fondos provenientes de donaciones; subvenciones; los importes de amortizacion de

capital e intereses que abonen los beneficiarios del sistema.

Como recursos permanente cuenta con el 2% sobre el monto que se liquide en

concepto de Recurso- No triHutc rios de Otras Jurisdicciones- Coparticipacion de Impuestos

Nacionales y Provinciales, ex< lep :o coparticipacion Patente Auto itor y coparticipacion

6

IACIJ

comprar lotes; adquirir inmuebles del dominio privado para el cumplimiento de sus finesr

En cuanto a materia de transparencia y rendicion de cuentas debera confeccionar

cAssina— 
ib/co Nacional 

m ViEYsne 
i/SJAiE

C.M.I

cm; iWiiWi

GAftSUO

debera presentar al Concejo Municipal una Memoria y Balance y el plan de trabajo o

sera dispuesta por el Departamento Ejecutivo Municipal; en otros casos requerira el 

acuerdo del Concejo Municipal. Los Directores no perciben haberes por el desempeno de 

sus funciones; ademas cuenta con un Conductor Ejecutivo contratado por el Institute
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Impuesto Inmobiliario.
La fiscalizacion del Institute esta a cargo del Contador General de la Municipalidad , 

a traves de la Secretana de Hacienda y Administracion.
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1-4 Participacion en otras personas jundicas publicas:
Consorcio GIRSU del Area Metropolitana Sunchales: Mediante Ordenanza N9 2586/2016 

el Municipio de la ciudad de Sunchales junto a las Comunas de Colonia Aldao, Eusebia, 

Ataliva, Tacural, Raquel, Virginia y Humberto Primo se constituyen en Consorcio Regional 

conforme Io previsto por la Ley 13.055 de "Basura Cero" cuyo articulo 15 establece que 

"Las Municipalidades y Comunas podrdn constituirse en Consorcios Regionales, 

organismos publicos supramunicipales, que los representen para la gestion integral y 

regional de sus RSU . Estos Consorcios deberdn ser aprobados por ordenanza local y por 

resolucidn del autoridad de aplicacion, la que deberd llevar un registro de los mismos".

Art 8: Interaccion, Election: el Consorcio sera administrado por un Directorio que estard 

compuesto por todos los intendentes y Presidentes de Comunas de las localidades que Io 

integran o quienes estos designen en su representation y tendrdn su respective suplente. 

Respecto a las obligaciones de los Municipios y Comunas integrantes del Consorcio el art 

18 de I Estatuto establece que : Son obligaciones: a ) Integrar los aportes de capital que se 

comprometan; b) Cumplir con los compromisos que contraigan con el CONSORCIO; C) 

Acatar las decisiones adoptadas por el Directorio. Asimismo se acuerda que " confieren 

expresas facultades a este para percibir, administrar y disponer de los recursos no 

reintegrables que viabilice la autoridad provincial de aplicacion en los terminos del articulo 

18 g) de la ley 13.055".
Patrimonio y Regimen de financiamiento: "Los fondos para el funcionamiento del 

CONSORCIO.... serdn aportados por las partes proporcionalmente a su poblacidn y serdn 

fijados por el Directorio. ... Los municipios y comunas miembros del Consortia garantizan 

el pago de sus aportes mediante afectacidn de la coparticipacidn municipal de impuestos

A , 7
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para cubrir el devengado no pagado."

Agenda para el Desarrollo Economico de Sunchales: Adesu-

Mediante Ordenanza N21.823/2008 se crea como Ente Autarquico la Agenda para el

desarrollo Economico de Sunchales (ADESu) y su observatorio empresarial. El objetivo de

la Agenda es fortalecer el Sector productive a traves de la articulacion publico-privada de

emprendimiehtos productivos, instituciones educativas, productivas, ambientales, etc.)

Preve la conformacion de una mesa ejecutiva con representantes del Departamento

Ejecutivo Municipal, el Concejo Municipal y entidades civiles de la ciudad.

a la ordenanzaMediante Ordenanza N5 2667/2017 se incorpora un arti'culo 99

N21823/2008 creandose la figura del Coordinador Ejecutivo, cuya designacion sera

de los honorarios o haberes podran ser aportados por ADESu

Ejecutivo Municipal.

Comite de cuencas Departamento Castellanos zona norte

La ley N9 9830 /85 de la Provincia de Santa Fe dispone la constitucion de Comites de

Cuenca que actuaran como personas juridicas de derecho publico. Mediante el decreto

4960/1986 se reglamenta la ley indicada y en el arti'culo 39 dispone que los representantes

de las Comunas seran sus autoridades, designados por Ordenanza, y desempenaran esa

funcion, por el termino de duracion de sus mandates.

Mediante Resolucion N9651/2016 se establece: "Art. 1Q) Designase a traves de la

presente un representante Titular y un representante Suplente del Concejo Municipal de

ZONA NORTE, ellos son: Sr. Carl •s

8
1

1A

i

Sunchales, para former parte del COMITE DE CUENCA DEPARTAMENTO CASTELLANOS 
cLmez (FPCyS) Sr. Oscar Girard (FPV)

——
Cor Qiyi
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realizada mediante concurso abierto de antecedentes y oposicion. Los fondos para el pago 

o por el Departamento

□ 
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los distintos estratos que componen la sociedad (comercial, empresas, micro-



Cassina & Gariglio : Auditores

SUS

9

I
C.PJ

^cionat 
8738

r 
/

1-5 Agenda municipal para el ejercicio 2017:

Mediante informacion obtenida de la pagina web del Municipio a continuacion se 

detallan actividades que conforman la agenda municipal para el presente ejercicio 

auditado. Con el fin de facilitar una mejor comprension de la Agenda Municipal para el 

ejercicio 2017 se agruparon las actividades en 10 parametros y las fechas de los eventos 

en forma cronologica.

Area Metropolitana Gran Rafaela (ECOM- RAFAELA):

Mediante ley 13.532 y decreto reglamentario N2 1393/16 se establece un regimen general 

para la constitucion de Entes de Coordinacion de Areas Metropolitanas dentro del 

territorio de la Provincia de Santa Fe y el reconocimiento de los existentes. Conforme al 

marco normative enunciado se firma el Convenio Constitutive de fecha 19 de octubre de 

2016 y se autoriza al Intendente a la firma de Estatutos que regiran el ECOM. Firman el 

presente convenio las autoridades de Municipalidad de Sunchales, Municipalidad de 

Rafaela y las Comunas de Aldao, Aurelia, Ataliva, Bauer y Sigel, Bella Italia, Bigand, 

Castellanos, Clucellas, Colonia Cello, Iturraspe, Raquel, Fraga, Egusquiza, Esmeralda, 

Estacion Clucellas, Eustolia, Fidela, Galisteo, Garibaldi, Hugentobler, Humberto Primo, 

Josefina, Lehmann, Margarita, Maria Juana, Marini, Mahua, Roca, Ramona, Saguier, San 

Antonio, Santa Clara de Saguier, San Vicente, Susana, Tacural, Tacurales, Vila, Villa San 

Jose, Virginia, y Zenon Pereyra.

El objetivo general se referenda como "Institucionalizar el Area Metropolitana de 

la Gran Rafaela". Y sus objetivos especificos con: a) Constituir un organismo permanente 

que funcione como ambito de planificacion, estudio, promocion y gestion a escala 

metropolitana, b) Aportar soluciones consensuadas y corresponsables de las 

problematicas metropolitanas, y c) Great oportunidades de decision a nivel local, 

expresadas en un proyecto global de solidaridad entre municipios y comunas, respetuoso 

de sus autonomias.
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1-5-1 Modernizacion tecnoldgica: incentives a la inversion fisica y tecnoldgica.

promocion en redes y alianzas estrategicas en las fronteras tecnoldgicas, locales, y

globales, capacitacion en managment.

24-02-2017: Lanzamiento formal del Plan de Desarrollo 2030. Se trabajo en base al Plan

Estrategico 1999/2000.

28/04/2017: Primer encuentro de compromiso joven: Personas entre 16 y 19 anos para

pensar la ciudad de cara al 2030, espacio de debate, reflexion y proyeccidn. El encuentro

se enmared en el Plan de Desarrollo 2030.

Pertenecientedel Desaffos locales- CIUDADESPrograma ECOSISTEMAS DEa

INNOVADORAS. Objetivo: Los equipos municipales trabajan en el uso de metodologias

innovadoras para disenar politicas publicas, promover la colaboracidn, la apertura de

informacidn, el intercambio y la incorporacidn de habilidades para el dia a dia de la

gestidn.

17-d8-2017:Capadtad6n a miembros del Plan de Desarrollo 2030 capacitados por

integrantes del Ministerio de Modernizacion de la Nacidn. El encuentro tuvo lugar en la

casa del Emprendedor. El tema central fue aportar herramientas y metodologias a fin de la

creacidn de un Observatorio de datos. El proyecto es impulsado desde la Subsecretaria,

Gestidn y Promocion del Desarrollo.

nar/diferentes proyectos de planificacidn03-11-2017: Encuesta para selecch

10
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17/06/2017: Observatorio de Datos: El Ministerio de Modernizacion de la Nacidn 

selecciond un proyecto del Municipio para crear un Observatorio de Datos. En el marco
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1-5-2- Calidad: Difusion y capacitacion en calidad, y normalizacion, promocion de

certificacion de calidad.

Se detectan actividades que'se encuentran incluidas en otros parametros.

1-5-4-Educacidn: Convenio escuelas/instituciones/universidades-municipio,capacitacion

laboral y empleo.
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1-5-3- Desarrollo cientifico tecnologico: convenio de vinculacion universidad/empresa, 

municipio, inversion en investigacion y desarrollo y benchmarking.

L.;- ■:

participativaen el marco del Plan de Desarrollo 2030 . Hubo entrevistas con un equipo de 

profesionales de la Direccidn Nacional de Preinversion Municipal (Dinaprem), relacionado 

con el diseno de planificacion para la ciudad de Sunchales.

ilALCpJCASSlW^
!K PUD lie 0'
Wirsw■ FE

10/08/2017:Se presento el primer censo Industrial 2017 y relevamiento socio-econdmico 

2016. El Ministerio de Modernizacion de la Nation selecciono al Observatorio General de 

dates local para acompaharlo mediante asesoramiento y capacitacion. Se trabajo con 

areas municipales y con el Institute Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia. 

(PECIO). Los dates estan disponibles en la pag. web municipal: https://goo.gl/qGdgms.

19/06/2017: Programa Provincial de Produccion sustentable de alimentos en Peri- 

urbanos (PSPAP). Objetivos del programa: Promover y fortalecer alternativas a la 

produccion convencional, considerando aspectos ambientales, sociales y economicos de 

los procesos productivos. El.proyecto se realiza en una primera etapa en conjunto con 23 

municipios y comunas entre las que se encuentra Sunchales. En esta tematica el Municipio 

cuenta con la Ordenanza 2405/2014 la cual regula la zona peri urbana. Como refuerzo se 

11
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esta construyendo una sala de procesamiento de hortalizas en el Parque de los o
Encuentros que funcionara como sede de la misma. El programa provincial brinda apoyo

tecnico, financiero y asesoramiento para emprendimientos de estas caracteristicas.

08-08-2017: Campaha Pido Gancho. Iniciativa que busca enfocar al deporte como un

momento de realizar actividades deportivas.

1-5-5 Desregulacion/Regulacion: Desregulacion de actividades productivas, regulacion,

control y certificacion hacia la competitividad aseguramiento de la calidad total y la

calidad ambiental.

Actividades incorporadas en otros parametros.

1-5-6 Servicios Publicos: Inversion social y productiva en infraestructura de servicios

06/2017 para obras en el sector 9 (Barrio Moreno) del Plan Integral de Pavimentacion: dos

ofertas: Daniel Hugo Contarde: $4,350,450 e Inar Vial S.A. $5,446,158,12.

Provincia de Santa Fe? a traves del plan Santa Fe Habitat, quien ademas aportara la mitad

del monlo mencionado. El Plan Santa Fe .Habitat tiene como finahdad mejorar la calidad

de vida y contribuir a la inclusion urbana y social e integracion de los hogares que sc

infraestructura y programas de desarrollo humano. Se construira un Nido que permitira la

practica de deportes, proyectosledwcativos y de economia social y soiidaria). La obras se

12

03/08/2017: El programa Fondos Federales para infraestructura Social y Mejoramiento

Barrial del Gobierno de la Nacion. Conto con el acompahamiento del Gobierno de la

para la poblacion.

27/07/2017: Se realize la apertura de sobres correspondientes a la licitacion Piiblica

xiowyMiO 
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encuentran en los barrios mas necesitados. El proyecto comprende obras de

espacio de juego y aprendizaje de valores para superar violenda y presiones en el
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realizan en el Sector Franza del BQ Cooperative. Firma del Contrato con la Empresa 

Menara Construcciones. La obra esta prevista en 12 meses y comenzaran a finales de 

agosto. El Monto de Obra es de $20,645,978,62 gestionado por la Munscipalidad .

31-08-2017:Apertura de sobres correspondientes al llamado a licitadon de la EPE . 

Mejoras en la Estacion Transformadora de Sunchales. Desde el munidpio local de realizara 

una inversion de 200 mil pesos. Destinados a la compra de un transformador a ser ubicado 

en el Area Municipal de promocidn Industrial.

1-5-7 Dualismo Estructural: Inversion social y productiva para la poblacion.

03/08/2017: Apertura sobre Licitacion Privada 01/2017 adquisicion equipamiento escolar 

Jardin Materno infantil Municipal "Berta Giacosa. Asignado en $581,000.

01-09-2017: La Municipalidad informa , sobre el encuentro realizado en

Consejo de Seguridad Vial. El lema es el Aporte de la Sociedad Civil para la construccion de 

la seguridad vial. El trabajo realizado por el Observatorio de Seguridad Vial muestra como 

ia recopilacion de datos es una herramienta para trabajar y tomar decisiones, en el ambito 

publico y privado.

18-12-2017: Primer informe provincial sobre violencia de genero: Centro de atencion y 

orientacion a la Victima de Violencia familiar y sexual. (Ruvim). Se cuenta con el Centro de 

Atencion a la victima local. Los objetivos del Ruvim (Registro Unico de Situaciones de 

violencias hacia las Mujeres )son: Centralizer y sistematizar informacion disponible en 

registros administrativos con el objetivo de disefiar indicadores. En el marco de la Ley 

nacional 26.485/2009. La Provincia de Santa Fe adhiere a leaves de la Ley N°13.348. 

Articulacion acerca de la recoleccion de datos. y posterior procesamiento junto con los 

organismos que forman parte de la Mesa de Trabajo del Ruvim,

4&51NA
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1-5-8 Cuestion Ambiental: Estudio de impacto ambiental, control y certificacion de 

calidad ambiental.
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proyecto esta destinado a estudiantes de nivel primario.

160 localidades.

la campana Recidas (deposito de botellas

01-09-2017: Participacion del gob|trnq local en la IV° Conferenda Mundial sobre la

14

03/08/2017: Campana para el reciclado: el objetivo es el reciclado de botellas plasticas. 

Dichas acciones se enmarcan en un proyecto presentado por Gabinete Joven local y 

seleccionado por el programa Ingenia. Se suman ademas las acciones sustentables 

impulsadas desde el ejecutivo de la ciudad.

02/08/2017: PROGRAMA : "Para cada santafesino un arbol". El gobierno santafesino 

recibio un aporte provincial de 40.000 pesos. Programa ecologico. El objetivo es repoblar 

el arbolado publico de las localidades santafesinas. En 2017 se beneficiaron un total de

10-08-2017: El Municipio entrego creditos a ocho emprendedores locales, en el marco 

del programa de Impulse al Desarrollo Productive Local y de Promocion de Nuevas 

Iniciativas Productivas dentro del Plan de Contingencias Municipal.

Integracion: Information sobre mercados, asistencia para 

marketing global, promocion de las exportaciones, convenio banca/municipio/empresa, 

convenios regionales.

ITALC 
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02/08/2017: Declaracion de Interes Municipal No 273/2017: Juego La Mansion Ecologica: 

Entre los considerandos se Io propone como "una herramienta ludica" cuyo objetivo es 

"hacer circular conocimientos basicos relacionados al cuidado del medio ambiente" El

13-12-2017: Adhesion de supermercado a 

plasticas).
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regional la fiesta de carnaval.

informan.

I

1-5-10 Identidad Cultural: Promocion local y turfstica, certificacion de origen.

Se llevan a cabo actividades culturales durante el ano y entre las de mayor repercusion

. iCiaci! LGljwfiUO
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Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil. Realizado el 30 de setiembre en Santa Fe. 

Participo la Secretaria de Desarrollo Humano y Miembros de la Oficina de Empleo y de 

la Coordmacion de Politicas de Inclusion y Derechos.

C.P.I
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Conclusion sobre agenda municipal: La exposicion de la agenda clasificada conforme a 

parametros predeterminados procuran acercar una idea sobre el grado de complejidad de 

las actividades a cargo del Municipio, cabe destacar que en la mayoria de los parametros 

se encuentran actividades agendadas. Se encontraron limitaciones en las fuentes de 

obtencion de datos siendo que en la pagina web del Municipio no todas las actividades se

1-6 Regimen de administracion financiera municipal: (RAFAM)

Mediante Ordenanza N- 2604/2016 del mes de Octubre de 2016 se’aprueba la 

formalizacion de un Convenio de caracter gratuito y de colaboracion mutua entre la 

Municipalidad de Sunchales y el gobierno de la Provincia de Buenos Aires, para la 

instalacion del sistema informatico denominado "RAFAM" (Reforma de la Administracion 

Financiera en el Ambito Municipal). El acuerdo contiene un acta acuerdo de cooperacion 

tecnica cuyo objetivo expresa que la Reforma de la Administracion Financiera en el 

ambito Municipal - RAFAM- tiene como objetivo central el fortalecimiento institucional 

del Sector Publico Municipal, buscando mejorar la eficiencia en la obtencion y aplicacion 

de los recursos publicos; elevar la productividad del gasto, traducida en mayores y mejores 

servicios; incrementar el caudal de informacion oportuno y confiable sobre la situacion 

financiara del Municipio, util para la toma de decisiones del Estado; aumentar el grado de 

/ z 15
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transparencia en el manejo de la hacienda publica, propiciando para ello una adecuada

vinculacion entre los sistemas de administration financiera y los organismos de control

interne y externo.

El Ministerio de la Provincia de Buenos Aires se compromete a otorgar licencias de

uso al Municipio, sin costo alguno, inclusive brindar asistencia tecnica, capacitacion y

asesoramiento en el proceso de implementation del sistema, reingenieria de procesos, en

los procesos conceptuales del marco subyacente a la reforma, en la adecuacion del

Administration de Bienes Fi'sicos, Configuration, Auditona y Seguridad a partir del ano

2016. Entre otros compromisos el Municipio asume la responsabilidad de: contratar o

Ordenanza con las nuevas tecnicas para el ejercicio 2017, cumplimiento de un cronograma

acordado, garantizar apoyo, capacitar al personal, designar un coordinador Elder del

Proyecto.

transparencia y organizacion en el manejo de la hacienda municipal.

El sistema RAFAM esta compuesto de varies modules que Io conforman y hasta la

16

La implementation del RAFAM en el Municipio incorpora una herramienta 

informatica y a la vez la adoption de un conjunto de procedimientos y normas internas 

que se orientan a la estandarizacion de los procedimientos a fin de lograr una mayor

equipamiento informatico a fin de operar el nuevo sistema y en la instalacion del Software 

de base y el Software de Aplicacion, entre otros.

Credito Publico y Tesorerfa que se pusierbn en marcha en el proceso de information a 
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El Municipio se compromete a la implementation de los programas informaticos 

correspondientes a los modules de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Contrataciones,

afectacion de recursos de infraestructura tecnologica y mobiliaria aptas para la instalacion, 

prueba, capacitacion, funcionamiento y pleno uso del software; la presentacion de una

para constituir un equipo tecnico de 

implementation de la reforma, el pago de viaticos, traslados y alojamiento, a la compra o

A®" •
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fecha el Municipio adopto los modules de Contrataciones, Contabilidad, Presupuesto,

afectar recursos constituir unhumanos necesarios
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Nucleo Administrativo Contable

Modulo de Presupuesto: Permite la formulacion del presupuesto por categorias 

programaticas, la programacion ffsica y financiera de los proyectos, la diagramacion de las 

metas a realizar, la evaluacion de las mismas en periodos de tiempo dentro del ejercicio 

anual y la obtencion de los desvios. Tambien permite las modificaciones presupuestarias, 

actualizacion a los catalogos presupuestarios, tanto de gastos como de recursos.

*0r 
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partir del 01/01/2017. Asimismo se instalo un servidor privado con el caracter de Servidor 

Virtual mediante la empresa Integrar Si mediante la interconexion de fibra optica entre los 

edificios del Municipio y el edificio del servidor.

En cuanto a la seguridad de la informacion se cumple con los protocolos de 

resguardo de la informacion mediante backup diarios .

Las caracteristicas basicas del software consisten en :

-Un nucleo administrativo contable compuesto por los mddulos de Presupuesto, 

Contabilidad, Tesorena, Credito Publico, Contrataciones, Administracion de Bienes Fisicos, 

Inversion Publica.

-Un modulo Administracion de Personal.

-Un modulo Administracion de Ingresos Publicos

Modulo de Contabilidad: Ejerce el rol de modulo integrador de la totalidad de los 

mddulos. Se sustenta en base a principios y normas de aceptacidn general y en la 

registracidn automatica de asientos por partida doble. Entre sus funciones se encuentra la 

registracidn de tres etapas del gasto: preventive, compromiso y devengado. Se ingresan 

las facturas de los proveedores, se tramitan las drdenes de pago y todo tipo de 

regulaciones de las etapas antes mencionadas. Ademas mantiene actualizada la cuenta 

corriente de los proveedores. Permite obtener listados y reportes de ejecucidn 

presupuestaria y extra presupuestaria de gastos y recursos, estado de situacidn econdmica 
/ / f 17
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financiera, la cuenta o esquema Ahorro- Inversion- Financiamiento, entre otros.

Modulo de Tesorena: Permite administrar los flujos de recursos y gastos, en coordinacion

con las areas de Presupuesto, Credito Publico y Administracion de Ingresos y Egresos.

sistema. Tambien registra la transferencia de fondos, los depositos y se gestionan las

bancarias, permitiendo realizar periodicamente la conciliacion automatica. Se obtienen

listados de libro de Caja, Bancos, Balances y Saldos de Tesoreria.

suministro, donde las distintas areas manifiestan la necesidad en cuanto a la adquisicion o

contratacion de bienes o servicios. A continuacion se procede con el pedido de cotizacion

a proveedores, se pueden cargar las ofertas para realizar la comparacion de precios y

Permite mantener un registro de proveedores que guarda la informacion referente a los

mismos.

Modulo de Credito Publico: Posibilita obtener la actualizacion permanente de los registros

sobre la deuda municipal y conocer, con la debida antelacidn el perfil de vencimientos de

pasiyos; ademas facilita la evaluacion de la real

largo plazo.

18

seleccionar el proveedor y conformar la orden de compra. El modulo propone un catalogo 

de bienes y servicios, el cual se puede actualizar conforme a necesidades del Municipio.

los servicios que originan dichos 

capacidad de endeudamiento de m( dia

retenciones impositivas realizadas sobre los pages a los proveedores. Por otra parte 

tambien registra todos los ingresos al Municipio y se mantienen actualizadas las cuentas

Modulo de Contrataciones: en este modulo se conforma y realiza todo el proceso de 

compra que efectua el organismo. El primer paso de la operatoria consiste en el pedidofde

Entre sus operaciones se encuentran la cancelacion de ordenes de pago, confeccion de 

cheques y su posterior impresion automatica, y el registro de pago a proveedores 

cumpliendo asi con la cuarta etapa de la ejecucion presupuestaria establecida en el

tor J (mMNaeion*
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operaciones.
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Modulo de Administracion de Bienes Fisicos: Registra valores, revaliia y amortizan los 

bienes de uso del dominio privado y publico del organismo.

Assika 
ico bracionad 
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Modulo de Configuracion, Auditona y Seguridad (CAS): Este modulo se encuentra 

preparado para mantener la seguridad del Software. Sus funciones son la creacion y 

mantenimiento de los usuarios que acceden al sistema. Define los permisos y determina el 

nivel de operaciones a ejeCutar. Tambien se pueden incorporar rutinas de auditoria de

l V HALOp.
“or orPui

Modulo de Inversion Publica: Consiste en un banco de proyectos que incluye distintas 

fases de evaluacidn permitiendo disponer de informacion oportuna orientada a facilitar la 

toma de decisiones y obtener financiamiento para las iniciativas de inversion.

Modulo de administracion de personal: permite compilar, mantener, resguardar, 

actualizar la informacion referida a legajos de agentes de planta permanente y temporana 

y contratados. Permite obtener la antiguedad, las ausencias y los movimientos producidos 

por el personal entre las distintas areas. Se dispone de un modulo complete de licencias, 

con solicitudes y autorizaciones. Por otra parte permite la liquidacion de haberes con la

/ f | 19
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Modulo de administracion de ingresos publicos

Por medio de esta aplicacion se gestionan y administran tributes municipales permitiendo 

obtener la Cuenta Corriente por Contribuyentes y un complete seguimiento de los cargos 

imputados a los contribuyentes y sus cancelaciones. El sistema divide los ingresos por tipo 

de inmuebles, comercios, rodados, cementerio y contribuyentes. Tambien permite dividir 

por una o varias tasas y ademas contempla la realizacion de planes de pages, seguimiento 

de morosos , reclamos y notificaciones, por otra parte facilita la interface con cuentas 

corrientes y entidades cobradoras.
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definicion de parametros correspondientes y tambien preve una interfaces con bancos

para transferencias de fondos y con organismos provinciales y nacionales a los cuales se le

remite informacion sobre la planta.

Circuito administrative - Financiero: Actividades de control.

Documento/actividadSector Control

Se genera en Solicitud en papel de bienes o Firma del secretario al que

distintas unidades pertenece la unidad ejecutoraservicios

ejecutora

Sector Compras

Sector Compras

Contabilidad Se genera Preventive

correspondencia de la solicitud.

Firmado por Jefe del area.

Compras Solicitud de cotizacidn/ingreso

al RAFAM

Compras Recepcion de cotizaciones. Elaboracion de acta de

Compras

Compras Se genera en el RAFAM el

"compromiso" Contabilidad firmado por el

responsable del Area.

Contabilidad "El compromiso" firmado

habilita la recepcion de las

mercaderias

Compras Tipos de recepdon de Remitos

mercaderias

Compras 20afctura. Ing'resoaRecepcioi icion,

.'.v

ra* Cot 
i.

Control de dp. - >_____ :u.

Adjudicacion

Emite Orden de Compra

Se inicia el expediente

Solicitud del Gasto en RAFAM

Adjudicacion

Impreso y firmado por

responsable del area

Controlado y aprobado por

compras

Verifica la existencia de saldo y

N2 de expediente

Firmada por responsable de

if' 1. V • • « ■ A
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proveedores, facturacion,la contabilidad. Completa

cotizacion.

Detalle de anomalias o erroresContabilidad
J

Detalle que saiga fuera de losTesoreria

comun

Guarda de cheques hasta suEmision del ChequeTesoreria

entrega-

Grillas creadas en gestion de

archives

Condusiones: El Diseno del sistema RAFAM y los subsistemas que Io integran alcanzan un

2’PLAN DE AUDITORIA PROPUESTO

en elA continuacion se transcriben sucintamente algunos de los puntos incluidos

• Proceder a realizar un planeamiento preliminar

21
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alto grado de confiabilidad y permite ademas un ordenamiento de los procesos 

administrativos por nivel de seguridad y por la informacion que se obtiene.

plan de auditona propuesto con motive de la celebracion del Contrato de Auditoria entre 

los suscriptos y el Municipio .

Los servicios de auditoria contratados se desarrollaran conforme normas de auditoria

previstas en la Resolucion Tecnica N9 37 de la Federacion Argentina de Consejos 

Profesionales de Ciencias Economicas de la Republica Argentina y preve una planificacion

queincluye los siguientes puntos:

• Obtener un conocimiento apropiado del Municipio.

• Lograr una comprension del ambiente de control.

• Lograr una comprension del proceso contable y el grado de digitalizacion.

.....

Tesoreria

Archive

expediente

Genera el devengado y emite

orden de pago

Cancelacion de 0 de P

Pago con cheque 

Recepcion del.expediente y 

deposito.

QXSSina
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• Ejecutar el plan de auditoria.

• Emitir Informe de Auditoria y recomendaciones.

3- DEFINICION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

3-1 Objetivo de la auditona:

fuimos

Cuenta de Inversion de la Municipalidad de Sunchales finalizado al 31 de diciembre de

2017 y de los respectivos estados de 1) Ejecucion del Presupuesto Anual de Recursos y

Gastos; 2) Resultado del Ejercicio Presupuestario, 3) Ajustes al Resultado de Ejecucion

Presupuestaria, 4) Estado de Valores de Active, Pasivo y Patrimonio Neto, Notas y Anexos

conforme la Ordenanza N9 320/81. El indicado servicio se llevo a cabo mediante el equipo

detrabajo y personal del Estudio Cassina & Estudio Gariglio.

En cuanto a la Ordenanza N91971/2010 en su art I9 Establece que: "El Departamento

Ejecutivo Municipal contratard una Auditoria ... a fin de producir un informe que deberd

ser presentado junto con el Resumen presupuestario del mes de diciembre de cada ano."

3-2-Responsabilidad de los auditores:

La principal responsabilidad de los auditores en materia de informes y conforme a

Cuenta de Inversion elaborados y suministrados por el Municipio de Sunchales

identificados como l)Ejecucidn del Presupuesto Anual - Recursos y Gastos, 2) Resultado de

la Ejecucion Presupuestaria, 3) Ajuste al Estado de Ejecucion Presupuestaria, 4) Estado de

22

Horacio Gariglio e Italo J. Cassina, Contadores Publicos Nacionales, inscriptos en 

la matricula del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Santa Fe
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valores de Active, Pasivo y Patnimoriio Neto y 5) Cuentas de Orden; todos por el Ejercicio

2017 . En base a dicha responsapilipad profesional y la evaluacion del control interne se

r) . u

contratados a fin de prestar un servicio de auditoria sobre el Balance del Ejercicio o

los terminos pactados consiste en emitir una opinion sobre los Estados Contables y
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5

I

emitira una opinion sobre posibles debilidades significativas detectadas en los 

sistemas contables y de control interno conforme Io previsto por la Ordenanza NQ 

1971/2010 de la Municipalidad de Sunchales.

4- MARCO LEGAL NORMATIVO

A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado se procedio a evaluar:

9R
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4-1 Ley de Municipios de la Provincia N9 2756.

El Marco Legal Provincial Ley N9 2756 (modificada por la ley 12.195) art 39 inciso. 66) 

establece que son deberes y atribuciones del Consejo Municipal; dictar normativas 

estableciendo un sistema de administracion financiera y de control interno del Sector

Publico Municipal.

4-2 Ordenanza Municipal N9 380/81.

El art. 39 de la indicada Ordenanza establece que "la contabilidad de recursos deberd 

registrar por conceptos, los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas 

Bancarias centrales...!' en consecuencia la disposicion municipal enunciada adopta el 

metodo de Io percibido en cuanto a la contabilizacion de los recursos. En cuanto a los 

egresos el art. 14 establece que " a los efectos de la determinacion del resultado 

financiero del ejercicio, los gustos se apropiardn por ejecucion definitive en razon de su 

if 23

3-3 Responsabilidad de la Administracion Municipal en relation con la informacion 

sujeta a auditoria

La administracion Municipal es responsable de la preparacion y presentation de la 

documentacion, registros y estados sujetos a auditoria de conformidad con la normativa 

vigente y de la implementation y ejercicio del control interno que la misma considere 

necesario para permitir la preparation de los dates incorporados en los informes, libres 

de incorrecciones significativas.

Be”
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4-3 Ordenanza N.s 2604/2016.

5- CICLO DE TRANSACCIONES Y PROCESOS IDENTIFICADOS:

Con motive de la adopcion del sistema informatico RAFAM y relevamiento

- Contrataciones.

- Contabilidad.

- Tesorerfa.

- Credito Publico.

presupuestaria en materia de gastqs: lajfeserva preventiva, el co romiso, el gasto

24

RACli

El registro correspondiente a ingresos se registran mediante el sistema informatico 

de ejercicios anteriores y no se encuentra integrado al sistema RAFAM: En cuanto al 

proceso de registracion del gastos.se cuflhple con los cuatro momentos de la contabilidad

Los modules implementados en el presente ejercicio 2017 corresponden a: 

- Presupuesto.

realizado conforme al plan de auditona se concluye que en el sistema contable adoptado 

predominan mayoritariamente los procesos informaticos "en linea" e integrados .

compromiso contable contraido.." Estariamos ante un principio del egreso por el metodo 

de Io devengado. Por otra parte los art. 359 y 369 disponen “Jlevar una Contabilidad 

Central,., reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar libros Inventario, 

Diario General y Balance..,

C.M. Mtncuo

Necesidad de adoptar como herramienta informatica el sistema RAFAM ( Reforma 

Administrativa Financiera en el Ambito Municipal). Se aprueba la formalizacion de un 

Cohvenio de caracter gratuito y de colaboracion mutua, entre la Municipalidad de 

Sunchales y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion del sistema 

informatico "RAFAM"

tor

C P-cK. mH

gastos.se
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informa que a fin de identificar los

entrevistas con el personal responsable de las areas.

conforme se detalla:

-Balance General.

-Cuenta de ahorro inversion y financiamiento del ejecucion presupuestaria.

-Estado de Situacion patrimonial.

-Estado de ejecucion presupuestaria de gastos por programas.

-Otros.

RAFAM.

6-1: Evaluation del Control Interno:

La evaluacion se planifico contemplando las siguientes etapas:

• relevamiento sobre procesos,

• individualization de areas y responsables,

• identification de actividades de control interno,

(funcionarios y personal de planta).

25

Estados Obtenidos mediante sistemas:

El sistema RAFAM adoptado por el Municipio permite obtener estados contables

-Presupuesto de recursos y gastos.

-Estado de ejecucion presupuestaria.

-Estados de ejecucion presupuestaria de gastos por categorfas econdmicas.

6- PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APL1CADOS:

A fin de comprender y evaluar el control interno se procedid a parametrizar los 

conceptos enunciados en el marco legal enunciado y en la herramienta informatica

1** UGUO 
M foblNV U

CM «
IM

devengado y el registro del pago. Por otra parte se

ciclos enunciados se utilizd el metodo de cuestionarios pre-elaborados y el metodo de

WNA 
Nacldniil
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• entrevistas a actores clave
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Para conocer e identificar Lineas de Examen de Auditoria dentro de la estructura

organizacional se aplicaron procedimientos consistentes en :

• Visitas a oficinas y a depositos.

• Cuestionarios semiestructurados a responder por actores claves (Funcionarios y

Personal encargado de areas).

• Entrevistas al personal.

• Verificacion visual de controles internes realizados en forma manual (conciliaciones

de saldos bancarios).

• Relevamiento y analisis de legajos de llamados a licitaciones correspondientes al

• Lectura e interpretacion de informacion en archives digitales.

• Interpretacion analitica de informacion en Estados Presupuestarios.

• Relevamiento y analisis de contratos.

6-2 Procedimientos de evaluation de control en ambiente informatico:

Se obtuvieron informes en sistemas de pagos en cuanto a compras por licitaciones.

Asimismo se llevaron a cabo mediante metodo estadistico y constatacion en ambiente

informatico con programas de interrogacion de archives las sumatorias de saldos,

26
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• Analisis de informacion presupuestaria y patrimonial,

• Visualizacion de informacion en pantallas digitales y en soporte papel.

• Lectura e interpretacion de informacion en pagina web del Municipio.

• Informes de ejercicios anteriores.

ejercicio.

• Verificacion visual de ordenes de pagos y comprobantes sobre licitaciones de 

caracter publico.

CF.lt.HC
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correlatividad de comprobantfes, faltante de numeros de comprobantes, totalizacion de 

ingresos por codigos y valid icicai de totales presupuestarios con totales en registros 

informaticos validaciones de r jgiiUaciones contables. >, a
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• Mutual Club Union (1 cuenta).

en cada una de las conciliaciones

Banco Nacion

contabilizados y/o erroneamente

(ver ANEXO III).

27
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• Banco Macro (1 cuenta)

• Mutual Club Deportivo Libertad ( 1 cuenta)
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Se analizaron selectivamente conceptos 

bancarias, su origen como debitos y/o creditor excepto en la cuenta 

Rondos Especificos 281/75 (Se detallan conceptos no 

conciliados en ANEXO III).

7-3 Procedimientos sobre creditos

Se identificaron cobranzas por prestamos otorgados a largo plazo originados en

7- PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS APLICADOS SOBRE SALDOS DE ESTADO CONTABLES 

Y DE SITUACION.

7-2 Procedimientos sobre Inversiones:

Se procedio a conciliar el saldo contable de inversiones financieras con el saldo de 

ti'tulo de plazo fijo al cierre del ejercicio y se determinaron diferencias de intereses 

ganados no contabilizados. Se concrete estudio de razonabilidad de las tasas de mercado 

con intereses devengados en el periodo bajo analisis.

7-1 Rubro Caja y Bancos:

Se procedio a realizar arqueo de fondos y valores al cierre del ejercicio en fecha 30 

de diciembre de 2017. Se tomo nota del ultimo recibo emitido y cobrado en los distintos 

puntos de cobranza. Asimismo se tomo nota de vales de caja y de fondos para cambio.

Se verified la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencion de saldos de libros 

contables y de saldos de entidades bancarias de los siguientes Bancos:

• Banco Nacion Argentina, (6 cuentas)

• Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)
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prestamos a emprendedores e incluidos en cuenta: "Prestamps otorgados a largo Plazo".

No se pudo obtener estado de cuentas corrientes de cada deudor con origen del credito y

su cancelation. Solo se visualizo la existencia en registros de ingresos por cobranzas de

cuotas relacionadas con el rubro indicado.

7-4 Procedimientos sobre saldos proveedores:

Se obtuvo por sistema el saldo detallado de cada proveedor al 31 de diciembre de 2017

que conforman el saldo final contable acumulado.

7-5 Procedimientos sobre compras y pagos

Conforme el sistema de compras por licitation se procedid a identificar para el ejercicio

2017 los siguientes llamados a licitation :

Licitation Privada National Ne 1/2017

Licitacion publica N^ 1/2017

Licitacion publica Ne2/2017

Licitacion publica Ne3/2017

Licitacion publica N54/2017

Licitacion publica N25/2017

Licitacion publica Ne6/2017

Licitacion publica N57/2017

Licitacion publica N58/2017

Licitacion publica Ne9/2017

7-6 Procedimientos sobre ingresos:

28
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En cada una de las licitaciones se revise y constato el llamado a licitacion, las 

adjudicaciones y pagos realizados en el ejercicio. (Ver ANEXO IV).
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la Estacion

en cuanto a

detectaron diferencias

la mayoria de los conceptos de ingresos con el sistema

29

7-7 Procedimientos sobre nomina de personal:

Se obtuvo detalle de la norhina de remuneraciones de funcionarios publicos para el 

mes de diciembre de 2017 conforme Io dispuesto por la Ordenanza 2079/2011 y listado de 

personal con detalle de apellido y nombre, tipo y N.- documento, situacion de active, 

fecha de ingreso y antiguedad reconocida.
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d) El Ente Municipal no cuenta en
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El sistema administrativo cuenta con limitaciones en cuanto registra en la mayoria de los 

item por el sistema de Io percibido , resultando dificultoso la obtencion de cuentas 

corrientes con importes devengados y cancelados o adeudados al Municipio.

Se realizaron analisis sobre. ingresos provenientes del alquiler de locales en 

terminal de omnibus, para ello se procedio a revisar contratos , especialmente 

los compromisos de pago mensual y los locatarios a cargo y se 

entre los valores mensuales devengados y los valores cobrados.

8- LIMITACIONES DE ALCANCE

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se presentaron limitaciones de alcance que se

manifiestan en el informe de auditoria en cuanto a:

a) No se puso a disposicion de los auditores registros cohtables en soporte papel e 

intervenidos por autoridad.

b) No se puso a disposicion de los auditores registros contables originales en soporte 

digital consistente en bases de datos confeccionadas con lenguaje de programacion 

previstas en el Software original, en reemplazo se obtuvieron copia de soportes originales 

planillas excel.

c) En Estados Contables no se enuncian criterios de exposicipn y/o valuacion conforme 

normas contables vigentes.

piM.fcdj/CASSlNA
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del devengado. Las registraciones en estos item son por el sistema del percibido y en

creditos provenientes de deudas de contribuyentes y la vigencia del derecho para

efectivizar el reclame y su relacion con los plazos de prescripcion previstos en la normativa

vigente.

g) No se obtuvieron antecedentes sobre el origen y la composicion de los pasivos con

organismos nacionales y/o provinciales.

9- RESUMEN DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA:

Como resultado de nuestros servicios de auditoria por el MUNICIPIO DE SUNCHALES, al 31

brindada por el Ente:

adaptacion al nuevo sistema administrative RAFAM. Las principales limitaciones se

30
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Provinciales de asignacion especifica.

f) No se obtuvieron antecedentes sobre el criterio del Ente en cuanto a la valuacion de

de diciembre de 2017, hemos emitido una "Opinion favorable" con limitaciones de 

alcance sobre la razonabilidad de las cifras que reflejan los Estados Financieros del Ente 

enunciado. A continuacion detallamos sucintamente un conjunto de hallazgos que 

permiten valorar el trabajo de auditoria realizado e interpretar el marco de la informacion

consecuencia no se pusieron a disposicion cuentas corrientes que permita verificar saldos 

adeudados al Municipio y registrados como creditos.

9-1: En cuanto a la evaluation del control interno e information contable expuesta:

Se detectan limitaciones en cuanto al diseno del sistema de control interno y su

"or
i.
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e) No se obtuvo documentation sobre informes tecnicos y financieros elevados a 

Organismos de Control en cuanto a obras realizadas con fondos Nacionales y/o

manifiestan en la ausencia de procedimientos escritos y la desigancion de responable con 

el cargo de Contador General contorme Io preve la Ordenanza Municipal N.9 320/81. • 
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RAFAM.

informacion contable tai como Io recomiendan las Normativas vigentes.

solucion de las inconsistencias

anularon

durante el ejercicio.

9-2 : Sobre normativas previstas en Ordenanzas:

No se cuenta con normativas sobre la adopcion y funcionalidad del nuevo sistema

a) Saldo de Caja y Bancos:

Se encuentran limitaciones en cuanto a la

9-4 Sobre informacion contable:

No se encuentran definidas las normativas de exposicion y de valuacion de la

c) Saldos de Creditos:

Se detectaron conceptos , tales como prestamos a los emprendedores que nd 

cuenta con cuentas corrientes que permitan realizar un seguimiento del credit© adeudado.

i / 31
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b) Saldo de Inversiones.

Por error contable al cierre del ejercicio se confeccionaron asientos erroneos que 

la registracion como ingresos correspondientes a los intereses devengados

detectadas en la confeccion de las conciliaciones bancarias. Las inconsistencias se 

■detectan pero no se procede a solucionar contablemente y/o investigar porque se 

producen y su documentacion en cuanto al origen.
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9-3 Sobre sistemas contables:

Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado, por no 

encontrarse todos los modules incorporados al sistema contable. Esta principal limitacion 

se encuentra en el sistema de registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas 

corrientes de los contribuyentes. El inventario de bienes municipales es otro subsistema
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Esta limitacion se origina en la falta de devengamiento de las cuotas pactadas.

d) Ingresos:

Se detectaron contratos de alquiler de locales en la Estacion de Omnibus donde no

se encuentran firmados por las partes y su correspondiente sellado provincial. En uno de

los contratos se detecta que el alquiler pactado y variable cada seis meses no coincide con

el importe abonado por el locatario.

9-5 Sobre compras por sistemas de Licitaciones:

a) Pagos a Proveedor INAR VIAL S.A.

Correspondiente a Licitaciones individualizadas:

Al proveedor INAR VIAL S.A. conforme registros contables e indagaciones realizadas el

Municipio abend en el ejercicio 2017 la suma de $ 11.936.525,12.- segun se detalla:

- Licitation Publica 3/2016: $1,472,217,30 (monto total de la licitation $5,086,795,50).-

- Licitation Publica 1/2017: $ 3.178.519,96 (monto total de la licitation $ 4.129.972,50).-

Correspondiente a Licitaciones no individualizadas:

- Pago factura N.e 114 de fecha 11/01/2017 : $ 142.100,00

- Pago 9 facturas : $2,574,827,05 Obras 2016 Reconstruction Pavimento

- Pago factura N.9 160 de fecha 31/05/2017 $ 1.439.016,66 .-

- Pago Factura N.9 188 de fecha 19/09/2017 : $1,876,478,72.-

- Pago Factura N.e 189 de fecha 19/09/2017.-: $711,850,73.-

- Pago Factura N.e 190 de fecha 11/10/2017.: $ 541.514,70 Plan de emergencia

ampliation de monto de

$ 2.260.820,24 siendo el importe deConstrucciones cuyos pagos ascendieron/a

adjudication original conforme pliego

32
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b) Licitation publica N.2 8/2017: No se obtuvieron antecedentes sobre procedimientos de 

obras en licitation N^ 8 /2017 adjudicada a Rodriguez
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lic/tacion la suma de $2,001,799,72.
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CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS:

El detalle de los hallazgos enunciados se deben valorar y cuantificar en el marco del 

esfuerzo concretado por el Ente Municipal que signified la adopcion del sistema

iS/Ina 
P'Nacional 
’Y8738 

m ,FE

c. i H&RAtii afcuo 
\lfaltr LETI7S1 
.lAjiim iAu

iTALQjr
'nr 0<Sui

administrative RAFAM.

La implementacion del sistema adoptado signified en el primer ejercieio un 

importante desafio para toda la administracidn en cuanto a la capacitacidn del personal y 

cuanto a la incorporacidn de informacidn contable al nuevo sistema.

Esta importante mejora que ofrece el sistema debera ser complementada con 

mejora en los procesos de control interno en cuanto al diseno normativo, operacional y 

de designacidn de responsables . En cuanto al subsistema de ingresos que actualmente 

no se encuentra incorporado al nuevo diseno, plantea importantes limita.ciones en la 

disponibilidad de informacidn y en el control integrado, por no encontrarse en linea con el 

resto de los susbsistemas.

En cumplimiento del principio de legalidad se denotan limitaciones en la ausencia 

de una normativa que adopte el sistema RAFAM en consonancia con la normativa 

provincial referida a la administracidn de Municipios.

En cuanto a los procesos de compras a traves del metodo por 

analizados, en la Licitacidn Publica N.^ 8/2017 Rodriguez Construcciones SRL, en mayores 

costos pagados no se contd con documental a fin de cotejar el origen de los mismos . Por 

otra parte en el caso de Inar Vial S.A. se detectaron pagos de facturas sin lograr 

identificar a que proceso licitatorio correspondian.

Palabras finales: Se concluye que el Municipio cuenta con una cultura organizacional y 

con recursos tecnoldgicos, patrimoniales y financieros que le permiten cumplir con los 

objetivos. En cuanto a los recursos tecnoldgicos adoptados a traves del RAFAM significa 

una importante mejora que debera sostenerse en el tiempo y ser complementada con 

procesos que apunten a lograr un eficaz sistema de control interno.

Rafaela, 15 de Noviembre de 2019
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Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

Informe de aseguramiento razonable de los Contadores Publicos Independientes.

1- Identification de la information objeto del encargo.

2- Responsabsilidad de la Intendencia en relation con la information auditada.

3- Responsabilidad de los Contadores Publicos Independientes.

4- Limitaciones de alcance

5- Conclusiones.

6- Otras cuestiones.

Noviembre de 2019
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INFORME DE ASEGURAMIENTO RAZONABLE DE CONTADOR PUBLICO INDEPENDIENTE

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES 
CUIT N° 30-99911968-5 
Av. Belgrano 103 
SUNCHALES (Sta Fe).

, Identificacion de la informacidri Objeto del encargo:
Memos sido contratados para emitir un informe de Auditona Externa sobre Balance del 

Ejercicio y Cuenta de Inversion de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre de 2017 y de 

los respectivos estados de 1) Ejecucion del Presupuesto Anual- Recursos y Gastos, 2) Resultado de 

Ejecucion Presupuestaria, 3) Ajustes del Resultado de Ejecucion Presupuestaria, 4) Estado de 

Valores de Active, Pasivo y Patrimonio Neto y 5) Cuentas de Orden.

1
r

io
in

Argentina de Consejos Profet 

cumplamos los requerimientas

cwM—
jWblise NaelOT«i

—n** 
Cor N
* ’’ I

CMKRACIOAl 
up ixfic 

CK.tfiCW*

Responsabilidad del Contador Publico Independiente:

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una conclusion de aseguramiento razonable 

sobre la informacion contable correspondiente al ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2017. 

Memos llevado a cabo nuestro encargo de conformidad con las normas sobre otros encargos de 

aseguramiento establecido en la Seccjon V.A de la Resolucion Tecnica N° 37 de la Federacion 

bnafes de Ciencias Economicas. Dichas normas exigen que 

e/etica, asi como que planifiquemos y ejecutemos .el encargo

Responsabilidad de la Intendencia en relation con la informacion auditada:

La Intendencia de la Municipalidad de Sunchales es responsable del diseno, 

. implementacion y mantenimiento de los controles internes y de la informacion contable en 

soporte papel y/o digital sujeta a auditona y se compromete a brindar la cooperacion necesaria, 

a traves del personal afectado a cada uno de los Departamentos a fin de facilitar la consecucion 

del trabajo por parte de los Auditores; tambien es responsable por la prevencion y deteccion de 

fraude y por el cumplimiento con las leyes y regulaciones con la administracion municipal y por 

asegurar que el personal involucrado en la preparacion de la informacion contable este 

apropiadamente entrenado, los sistemas esten apropiadamente disenados, protegidos y 

actualizados y que cualquier cambio sea apropiadamente controlado.
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con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de si la informacion contable ha sido

riesgos de incorrecciones

con la informacion contable.

Nuestro encargo de aseguramiento razonable tambien incluyo delimitacion del marco legal

aplicable respecto a :

a) Ley de Municipios

b) Ordenanzas

aclaraciones previas a saber:

Limitaciones de alcance:

Las principales limitaciones de alcance con que nos encontramos los auditores se refieren

a :

a) No se puso a disposicion de los auditores registros contables en soporte papel e intervenidos

contables vigentes.

d) El Ente Municipal ho cuenta en la foria de los conceptos de ingresos con el sistema delma

ite

oi al Municipion

2

AKO

por autoridad.

b) No se puso a disposicion de los auditores registros contables originales en soporte digital 

consistente en bases de dates confeccionadas con lenguaje de programacion previstas en el

Software original, en reemplazo se obtuvieron copia de soportes originales planillas excel.

c) En Estados Contables no se enuncian criterios de exposicion y/o valuacion conforme normas

c) Ordenanza de presupuesto

Por todo Io expuesto consideramos que los elementos de juicio que hemos obtenido

significativas en dicha informacion contable. Al efectuar dicha 

valoracion del riesgo, el contador publico tiene en cuenta el control interno pertinente para la 

preparacion razonable de la informacion contable por parte de la 'Entidad, con el fin de disenar los 

procedimientos de aseguramiento que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con 

la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la Entidad relacionado

preparada, en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la Metodologia.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del contador, incluida la valoracion de los

devengado. Las registraciones en esto^ 

se pusieron a disposicion cuentas corn
■ . A.

C.P.M.HO . . . 

.... .

son por el sistema del percibido y en consecuencia no 

que permita verificar saldos ati^u

----H-AtC
‘.-or or

proporcionan una base suficiente y adecuada para nuestra conclusion con las limitaciones y

-XlASaiNA— 
P ijgiito Nacionei

c ’ A Eln/FE
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y registrados como creditos.

e) No se obtuvo documentacion sobre informes tecnicos y financieros elevados a Organismos de 

Control en cuanto a obras realizadas con fondos Nacionales y/o Provinciales de asignacion 

especifica.

f) No se obtuvieron antecedentes sobre el criterio del Ente en cuanto a la valuacion de creditos 

provenientes de deudas de contribuyentes y la vigencia del derecho para efectivizar el reclamo y 

su relacion con los plazos de prescripcion previstos en la normativa vigente.

g) No se obtuvieron antecedentes sobre el origen de los pasivos con Organismo y las cuentas de 

Orden.

h) El patrimonio neto se obtuvo por diferencias de variables patrimoniales.

C.P.H. H RACJ 
in

C.PX.L

Conclusion:

En nuestra opinion los Estados Contables adjuntos - con las limitaciones de alcance 

indicadas- representan razonablemente en todos sus apectos significativos la situacion sobre: 1) 

la Ejecucion del Presupuesto Anual- Recursos y Gastos, 2) Resultado de Ejecucion Presupuestaria, 

3) Ajustes del Resultado de Ejecucion Presupuestaria, 4) Estado de Valores de Activo, Pasivo y 

Patrimonio Neto y 5) Cuentas de Orden de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre de 

2017.

it

''

< racjjmJ gar :uo 
T

Otras cuestiones:

ajNuestro informe se emite unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no 

asumimos responsabilidad por su distribucion y/o su utilizacion por partes distintas a las aqui 

mencionadas.

b) Segun surge de los registros contables de la entidad, el pasivo devengado al 31 de diciembre de 

2017 a favor.del Sistema Integrado Previsional Argentine en concepto de aportes y contribuciones 

no registra deuda devengadas, ni exigibles. Se registran deudas previsionales con sistema 

previsional de la Provincia de Santa Fe por la suma de $ 3.667.529 - 
Rafaela, 15 de Noviembre^2JH9
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El Consejo Profesional de Ciencias Economicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA 
que la firma profesional que antecede concucrda con la de nuestro registro y corresponde a

CASSINA. ITALO JUAN inscripto/a en la matricula de C.P. 6302
y qiQASl^QufYip^ftPI9>^§^i^iones de las Leyes N° 6.854, N° 8.738 y N° 12.ft?.- 9747 
Legalizacion Nro 319117
Fecha actuacidn profesional 15/11/2019 Periodo del encargo
Tipo de encargo profesional 61.8.0 RT 37 CAPITULO V INCISO A)^
CUIT comitente 30999119685 Nombre comitente MUNICIPALl

RAFAELA, 26/12/2019
C.P.C.E. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135



Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCidO 2017

ANEXOS :

-Anexo I a : Ejecucion presup.:recursos con % de participacion Ingresos sobre total

-Anexo I b. Ejecucion presup.:recursos con % de participacion Ingresos comparativa.

- Anexo I c: Ejecucion presup. egresos con % de participacion egresos sobre total.

- Anexo I d: Ejecucion presup.:eg<esos con % de participacion Ingresos comparativa.

- Anexo II. Informacion sobre saldos bancarios y detalle de inconsistencias por conceptos.

- Anexo III: Informacion sobre saldos de inversion en plazo fijo y hallazgo de auditoria.

- Anexo IV: Informacion sobre licitaciones y sus importes de adjudicacion y pagos durante 2017.

Noviembre de 2019



RECURSOS 2017 VAR 1

2016COD 2017

124.498.301

| De jurisdiccion propia 143.205.224 115.895.290]24

TOTAL RECURSOS CORRIENTES 263.245.699 28 206.420.312

148.835 -82 829.563,00

TOTAL DE RECURSOS 263.394.534 27 207.249.875,00

Pagina 1
o

iMFE

38.565.259 
888.925 

2.717.585 
58.333.276 

673.805 
1.225 

187.883 
4.985.334 

87.365 
4.231.519 
2.858.928 

23.460 
2:113.610 
668.629 

7.990.341
171.157

j/cyssiNA 
’uoljlo Nation^ 
ft/LEY 8738 

ST.X .FE

C.P.N.KO

C.P.U

Recursos no tributaries
Patente, rodados, carnet, sellados
Otros ingresos y viviendas pre- terminadas
Multas y recargos
Plan Emerg Porgrama Nac J de Hogar
Total recursos no tributaries

De otas jurisdicciones
Cooparticipacion
Total coparticipaCaidn

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
ESTADOS CONTABLES al 31 /12/2017

ANEXOI a
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Variacion porcentual del ejercicio 2017 respecto al ejercicio anterior
%

2- RECURSOS DE CAPITAL 
venta de activos fijos

DETALLE
RECURSOS CORRIENTES 
Recursos tributarios
Tasa General de Inmuebles Urbanos 
Tasa General de Inmuebles Suburbanos 
Tasa General de Inmuebles Rurales 
Derecho de Regsitro e Inspeccion 
Derecho de cementerio
Derecho de Acc. Div. Y Espec Pcos.
Derecho Abasto, Mat e Insp Veterinaria 
Derecho de Ocupacion del Dominio Pco. 
Permisos de uso
Patente automotor
Tasa actuacion Administ y otras prestac. 
Publicidad sonora
Edific. Delineac. Y Catastro
C de M cunetas
C de M construccion pavimento urbano 
C de M Ampl Red de desagues cloacales 
Ripio calle de tierra
Total Recursos tributarios

25.851.280
25.851.280

289.245.814

120.040.475 
120040.475

2.501.687
5.266.141
4.487.950
6.451.145

18.706.923

31 
-58
33 
24 
46 

-39 
16 
33 
-2
72 
19 

491 
-14 
328

27 
-27 

-100 
“26

33
33

30.112.071,00
30.112.071,00
723^361.946

29.459.967 
2.097.667 
2.048.225 

46.889.528 
461.504 

2.000 
161.860 

3.762.028 
88.949 

2.453.473 
2.402.559 

3.970 
2.450.588 

156.346 
6.311.118 

233.707 
2.885

98.986.374

90.525.022
90.525.022

2.156.359
7.224.122
2.178.041
5.350.394

16.908.916

II - FlNANCIAMIENTO
Aportes no reintegrables
TOTAL DEL FINANCIAMIEN
TOTAL GENERAL —/

16 
-27 
106 

21
11

-14
^14
“22

* i Alb 
■;or
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t



Recursos 2017 var 2

AN EXO Ib

[COD 2017 % 2016 %

124.498.301

| De jurisdiccion propia 143.205.224| 115.895.290|

[TOTAL RECURSOS CORRIENTES [ 263.245.699] 206.420.312]

148.835| 829.563.00 [

[TOTAL DE RECURSOS 263.394.534 207.249.875,00

25:851.2801 30.112.071,00]

[TOTAL DEL FINANCIAMIENTO 25.851.280] 30.112.071,00]

[TOTAL GENERAL | 289.245.814] 237.36T946]

ft
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Estados Contables al 31 /12/2017

38.565.259
888.925 

2.717.585 
58.333.276 

673.805 
1.225 

187.883 
4.985.334 

87.365 
4.231.519 
2.858.928

23.460 
2.113.610 
668.629 

7.990.341
171.157

cJ.lowm GAIIGUO

C.P.clh^iO -iAwLiAFE

De otas jurisdicciones
Cooparticipacion
Total coparticipacaion

Recursos no tributarios
Patents, rodados, carnet, sellados
Otros ingresos y viviendas pre- terminada
Multas y recargos
Plan Emerg Porgrama Nac J de Hogar
Total recursos no tributarios

2- RECURSOS DE CAPITAL 
| venta de activos fijos ~

II-FINANCIAMIENTO
[Aportes no reintegrables

120.040.475
120.040.475

2.501.687
5.266.141
4.487.950
6.451.145

18.706.923

13
28
24
34

100

31
1
2

47
1 
0 
0
4 
0 
3 
2
0
2
1
6 
0 
0 

100

90.525.022
90.525.022

29.459.967 
2.097.667 
2.048.225 

46.889.528 
461.504 

2.000 
161.860 

3.762.028 
88.949 

2.453.473 
2.402.559 

3.970 
2.450.588 
156.346 

6.311.118 
233.707 

2.885 
98.986.374

2.156.359
7.224.122
2.178.041
5.350.394

16.908.916

13
43
13
32

100

30 
2 
2 

47 
0 
0 
0 
4 
0 
2 
2 
0 
2 
0 
6 
0 
0 

100

EJECUClON PRESUPUESTARIA
Participacion porcentual sobre totales
DETALLE
RECURSOS CORRIENTES 
Recursos tributarios
Tasa General de Inmuebles Urbanos .
Tasa General de Inmuebles Suburbanos 
Tasa General de Inmuebles Rurales 
Derecho de Registrotro e Inspeccion 
Derecho de cementerio
Derecho de Acc. Div. Y Espec Pcos.
Derecho Abasto, Mat e Insp Veterinaria 
Derecho de Ocupacion del Dominio Pco. 
Permisos de uso
Patente automotor
Tasa actuacion Administ y otras prestac. 
Publicidad sonora
Edific. Delineac. Y Catastro
C de M cunetas
C de M construccion pavimento urbano
C de M Ampl Red de desagues cloacales 
Ripio calle de tierra
Total Recursos tributarios
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EROGACIONES 2017 Var 1

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Estados Contables al 31 /12/2017

Variacion porcentual del ejercicio 2017 respecto al ejercicio anterior

[cod %2017 2016

Personal 164.550.242 43 115.148.812
65.339.925 0 65.341.776
16.528.132 10 14.995.329

A clasificar 638 0
Total EROGACIONES CORRIENTES 246.418.937 26 195.485.917

2-EROGACIONES DE CAPITAL

1.869.429 -82 10.138.695
36.804.303 61 22.859.270
38.673.732 17 32.997.965

TOTAL EROGACIONES 285.092.669 25 228.483.882

II- OTRAS EROGACIONES
1.198.275|Amortizacion Deuda Publica 13.910.829 1.061

[TOTAL EROGACIONES 299.003.498 30 229.682.157

Pagina 3

Bienes y servicios no personales 
transferencias

ANEXO:I c
EJECUClON PRESUPUESTARIA-EROGACIONES

HAL 
Zor i 

t., 
C.

[detalle
I- EROGACIONES
1-EROGACIONES CORRIENTES

Bienes de Capital 
Trabajos Publicos
Inversion Real
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EROGACIONES 2017 Var 2

[cod DETALLE 2017 % 2016 %
I- EROGACIONES
1-EROGACIONES CORRIENTES
Personal 164.550.242 67 115.148.812 59

65.339.925 27 65.341.776 33
16.528.132 7 14.995.329 8

A clasificar 638 0 0 0
Total EROGACIONES CORRIENTES 246.418.937 100 195.485.917 100

2-EROGACIONES DE CAPITAL

1.869.429 10.138.695 31
36.804.303 95 22.859.270 69
38.673.732 100 32.997.965 100

TOTAL EROGACIONES 285.092.669 228.483.882

13.910.829| 1.198.275|

;9s[ | 229.682.157]TOTAL EROGACIONES 209.003.

C.P.I

Pagina 4

Bienes y servicios no personales 
transferencias

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Estados Contables al 31 Z12/2017

ITAL, 
Cor

Bienes de Capital 
Trabajos Publicos 
Inversion Real

II- OTRAS EROGACIONES
jAmortizacidn Deuda Publica

5

ANEXO I d
EJECUCldN PRESUPUESTARIA-EROGACIONES

VariaciPn porcentual respecto a totales de erogaciones
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Bancos Ctas Corrientes

BANCO IDENTIF CTA. Sal Libro SALDO EXTR. 1 3 4 5 6 TOTAL7 8

Nuevo Banco de Santa Fe1 3150/03 1.177.570,20 1.622.397,02 1.730,84 -96.543,16 -94.812,32

Banco Nacion Arg2 177/177 2.541,98 2.541,98 0,00

3300/103 Nuevo Banco de Santa Fe 642.769,67 636.907,33 5.862,34 5.862,34

Banc o Nacion Argentina4 176/74 -1.321,18 700.178,82 -701.500,00 •701.500,00

Banco Macro5 8000008/03 62.525,83 125.749,69 21.043,33 -65.719,16 -15.907,91 98.748,40 3.129,93 41.294,59

6 Banco Nacion Arg 190/74 1.849,04 1.849,04 0,00

'7 Nuevo Banco de Santa Fe 2775/01 109.327,58 927.795,63 - 1.775,88 -106.636,59 -39.344,95 • 58.192,37 13.987,83 • -3.000,00 -75.025.46

8 Banco Nacion Arg 189/92 126.477,57 126.477,57 0,00

Nuevo Banco de Santa Fe9 3497/09 16.698,50 15.149,46 1.549,34 1.549,34

Nuevo Banco de Santa Fe10 2940/01 224.436,73 234.086,05 1.549,34 -13.241,66 2.043,00 -9.649,32

Nuevo Banco de Santa Fe11 3327/01 18.583,25 44.740,16 1.549,34 1.549,34

12 Banco Nacion Arg 10602/37 2.012.475,09 2.230.547,50 26.798,76 -167.778,01 -6.536,34 -5.763,25 -36.624,03 -189.902,87

Banco Nacion Arg13 178/80 88.764,70 88.764,70 -10.900,00 -10.900,00

Nuevo Banco de Santa Fe14 19 05 1.244.273,39 2.445.197,49 -1.081.643,17 -135.685,24 252.580,93 91.363,10 201.316,62 116.664,98 -555.402,78
Mutual Libertad15 49 177.071,14 759.294,07 8.024,75 -7.204,16 -32.186,44 3.000,00 -28.365,85

16 Mutual Union 2698/9 358.628,42 177.710,33 22.887,07 -40.982,69 -50.484,48 272.459,88 15.942,60 359,92 220.182,30

Banco Nacion Fondos Espec17 281/75 S/datos215.160,38

Cta Prueba 43.669,23

Fondos Transitorios -9,61

Totales 6.521.491,91 10.139.386,84 92.770,99 -2.281.248,60 -280.145,36 678.261,33 6.129,93 105.350,93 166.735,19 117.024,90 -1.395.120,69

(1) Debitos no regitrados contablementes

(2) Depositos Acreditados y no contabilizados.

(3) Cheques emitidos y no presentados al cobro dentro de los treinta/ias anteriores ai cierre 31/12/2017

(4) Depositos contabilizados y no acreditados

(5) Cheques debitados y no contabilizados

//(6) Cheques acreditados y no contabilizados

(7)diferencias

(8) devoluciones

Pagina 5C.P.K
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________ ANEXO II__________
CONCERTOS INDICADOS EN LAS CONCILIACIONES 
2

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES ESTADOS CONTABLES AL 31/12/2017 
inconsistencias detectadas en conciliaciones bancarias 
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INVERSIONES

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Estados contbles al 31 de diciembre de 2017

LEGAJO: INVERSIONES

ANEXO III

DENOMINACION CUENTA SALDO LIBR AJUSTECUENTA saldo auditado

IMPORTE

Activo Corriente

112000000 Inversiones financieras 7.049.999,30 7.546.150,76 496.151,46

Activo No corriente

123000000 Prestamos otrogados largo plazo 270.968,00

Total inversiones 7.320.967,30 7.384.923,24

Indica certificado de deposito N° 6498 constitucion 28/11/2017 vto 02/01/2018

Tasa 24,19% TNA Plazo fijo $ 7.384.923,24

Ver calculo en hoja aparte

Se confecciono erroneamente un asiento anulando todos los intereses del ano 2017.
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LICITACIONES

LICITACIONES DEL EJER:

:M2

Regina 7

Sucesores de Martino Aldo S.de H 
Inar Vial S.A.
Norberto Cabrera 
Francisco Tita 
sin adjudicatario 
Sin antecedentes 
Hugo Contarde 
Porta Construcciones SRL 
Rodriguez Construcciones SRL
Leonardo Castellanos

AUDITORIA MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES :
ESTADOS CONTABLES AL 31/12/ 2017:

4.350.450,00
2.987.752,32
2.001.799,72
2.020.988,25

1.946.727,03
2.195.949,00
2.260.820,24

708.444,56

Privada Nac N91/2017
Publica N91/2017
Publica N52 /2017
Publica 3/2017
Publica 4/2017
Publica N-5/2017
Publica N9 6/2017
Publica N9 7/2017
Publica N58/2017
Publica 9/2017

Laasswa 
ico N/ciona*

C.P.N. HII
H .!rth

C.F.Ci r Mito

Pagos
Aho 2017

580.950,00
3.178.519,96

CONTRATACIONES DE COMPRAS POR LICITACIONES DEL EJERCICIO:
ANEXO IV 
Adjudicatario

ITAU 
tor 0 

hi 
C '

Observaciones : Se detectan pagos durante el ejercicio por importes superiores en la 
Licitacion Publica N.2 8. / f

Importe 
Adjudicacion 

580.950,00 
4.129.972,00

775.227,00 S/DATOS 
por unidad

S.de


Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

INFORME DE LOS AUDITORES : sobre valuacion de control interno aplicado por el Municipio.

1- Objeto

2- Alcance.

3- Recomendaciones.

4- Conclusiones.

Noviembre de 2019
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Cassina & Gariglio: auditores

INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

I

Al SR. 1NTENDENTE DE LA
MUNIC1PALIDAD DE LA CIUDAD DE SUNCHALES:

1- OBJETO:
Comprension de los sistemas contables y del control interne a fin de evaluar riesgos y emision 

de informe para uso interno exclusive, de las debilidades significativas conforme Io previsto por 

la Ordenanza N9 1971/2010.

'or/
if'

c,.:

en que la 
Ite a los

1_______ _
WW6U0

U 1711

c/ntrol interno y las directivas aplicadas, 

ifosoffa de la direccion y la mail 
rganiza y desarrolla profesidwbii

El examen fue realizado Conforme la Resolucion Tecnica N9 37 de la Federacion Argentina 
de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas de la Republica Argentina y especialmente 
fundado en la directivas del informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadwy Commission), y en la Ordenanza N9 380/81; durante los meses de Enero a Noviembre 

de 2019 y las Lineas de Examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura 
organizacional y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centres de 

Responsabilidad conforme principios de control interno. Para ello se evaluo:

En cumplimiento del servicio de encargo contratado, el Estudio de los Contadores 
Publicos Cassina y Gariglio practico una auditoria sobre Estados Contables finalizados al 31 de 
diciembre de 2017 de la Municipalidad de la ciudad de Sunchales y en consecuencia se emite 

opinion conforme el objeto que se detalla en el apartado 1.

cassiMa 
'odfublicoNScioriM

2- ALCANCE:
El proposito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los 

procedimientos administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la 

Municipalidad de Sunchales basandonos en: a) Informacion en Pagina Web, b) Normativa 
Municipal -leyes y Ordenanzas- ,c) entrevistas realizadas a funcionarios y personal municipal, d) 

respuestas a cuestionarios semiestructurados, e)documentacion y f) archives digitales ; y 
presentar a la Intendencia una lista de los asuntos de potencial importancia y sugerencias de 

mejoras.

-El control y la cultura organizacional del Municipio:
Se identificaron y evaluaron componentes def 
especialmente considerando los valores eticos,/a 
autoridad asigna autoridad y responsabilidadeAu



Cassina & Gariglio: auditores

)

3-RECOMENDACIONES

2
5- '

Observaciones:
El presente ejercicio 2017 fue el primer periodo anual que se implementa el sistema RAFAM y 
que contempla un sistema de administracion financiera y de control interne. Se instrumentaron 
los susbsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Contrataciones y Credito Publico. En 
funcion de la implementacion el Municipio deberia contar con una normativa adecuada al nuevo 
sistema implementado.

3-2 Control interno:
Es funcion del Municipio en cumplimiento del Marco Legal llevar acciones y descripcion de 
procesos orientados al cumplimiento del control interno.

dependientes.
- Los Procesos de control interno.
Se identificaron procesos de control que ayudan a asegurar que se llevan a cabo las instrucciones 
de la direccion y la gama de actividades de control alcanzart autorizaciones, verificaciones, 
conciliaciones, salvaguarda de activos y segregacion de funciones.
Para ello se procedio a :

3-1 Cumplimiento de Marco Legal
La Municipalidad de Sunchales se encuentra alcanzada por la Ordenanza Municipal 380/81 y 
especialmente Io dispuesto por el art 66 de la Ley 2756 de Municipios de la Provincia de Santa 
Fe (modificado por la Ley 12.195) que dispone la creacion de un sistema de administracion 
financiera v de control interno, basicamente comprendiendo los subsistemas de: a) Presupuesto, 
b) Tesoreria, c) Contabilidad, d) Credito Publico, e) Contrataciones, f) Gestion de Bienes y g) 
Personal.

-Tecnicasde Identificacion de procesos.
Se aplicaron tecnicas de procesos, definiendo responsables, insumos del proceso, el producto 

obtenido y las actividades y mediante el metodo de entrevistas se identificaron actividades de 
supervision y responsables y el grado de evaluacidn.

MUO 
ni\1A1

HALO J
‘or 0(P

irfs'tnuebies e inmuebles. 
mmuebles, vehiculos, otros).
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Observaciones
1 - Se deberia implementar manuales de procedimientos en las distintas areas.
2-Se verifica ausencia de registros/fAp instructivos sobre algunos aspectos de controles tales 
como: /
2-1- Sobre control y vigilancia de bit

2-2-De archive y registro de tftulos (
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Observaciones

wn
3

3-3 Sistema Contable:
a) El Municipio utiliza sistema de registracion principalmente en forma electronica de datos que 
preve el sistema Rafam y otro" programa electronico para las registraciones originadas en los 

ingresos por recursos.

b) Si bien el sistema RAFAM permite obtener una vez realizadas las registraciones contables los 
correspondientes libros de Diario General, los mismos no fueron impresos en soporte papel y 

transcriptos a libros intervenidos por autoridad.

1- No se cuenta con politicas y procedimientos definidos y documentadas en todas las areas.

2- No se actualiza la politica de seguridad en nuevos riesgos informaticos.
3- No se dispone de presupuesto asignado para administrar riesgos en seguridad.
4- El personal se capacita parcialmente y en necesidades puntuales.
5- Existe imposibilidad de acceso a las bases de datos del sistema RAFAM, debido a que el 
convenio con el Gobierno de la Pcia. De Buenos Aires no Io preve, planteando en consecuencia 
serias limitaciones de alcance en el proceso de auditona en ambito digital.

■/s''

3-4 Tecnologias informaticas y buenas practicas en seguridad informatica.
El Municipio dispone de herramientas informaticas que cuentan con soluciones sistemicas 

previstas en la Ley de Municipios y Comunas en el art. 66 (Ley 12.195)

3-5. Contrataciones por licitaciones:
El Municipio cumple con el proceso de compras mediante llamados a licitacion conforme a 

montos vigentes.

^QUCUO

jiUFE

Xi

Observaciones:
:a) La adopcion del sistema RAFAM permite obtener informacion "en linea" asegurando la certeza 
de los datos procesados. Esta certeza se ve disminuida en cuanto al registro de los recursos, 
originado en la utilizacion de un software distinto al RAFAM y luego la incorporacion de esos 

datos al sistema central por fuera de linea.

Observaciones: .
1- No se dispone de legajos de reguardo/obre informes tecnicos de obras a los organismos 
nacionales y/o provinciales con indicacioi/de los fondos de asignacion especffica.

2- No se dispone de instructivos sofcrfe rendicidn de cuentas sobre fondos de^si.

f 1 Hy ) 
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especifica proveniente de organismos nacionales y/o provinciales.

4-CONCLUSIONES:

4

3-9 Sobre ingresos por alquileres de locales
Se analizaraon contratos de alquileres celebrados con motive de la locacion de espacios en la 
estacion de buses.

Observaciones:
Se recomienda verificar requisites de firma de los contratos, retencion de impuestos de sellos si 
corresponde y el correcto cobro de importes detallados en los mismos.

3-6 Tesoreria:
El personal a cargo de manejos de fondos, recepcion, control y depositos de fondos realiza 
tambien la funcion de control de saldos bancarios tai como conciliaciones de saldos bancarios.

Observaciones:
Se detectan en las conciliaciones conceptos que no tienen su correlate en las registraciones 
contables. Entre estos conceptos se encuentran debitos no registrados, cheques no cobrados por 
los beneficiarios, creditos por cobranzas no registrados, errores de depositos registrados en otras 
cuentas bancarias.

3-8 Creditos:
Los registros de creditos originados por recursos del municipio en ciertos casos no se devengan y 
no se dispone de la cuenta corriente de los contribuyentes.

Observaciones:
Por el principio de oposicion de intereses, no resulta conveniente que personal de tesoreria lleve 
a cabo la confeccion de las conciliciones bancarias.

3-7: Conciliaciones bancarias:
Se confeccionan las conciliaciones bancarias en forma manual.

iXWWOUN/ 
laotonai

La Municipalidad de Sunchales se encuentra afca 
de la Provincia de Santa Fe y su propia Ordenjary 

indicado en este ejercicio 2017 se implemeptq 
Del relevamiento realizado se destacan las sil

halo
^or .Of Pub’W•u "tn-L 

>/»

cnHaiwy
C.PX.Ui(fe‘«

zada por la ley 2756 de Municipios y Comunas 
3 N9 320/81. En cumplimiento del marco legal 

/ardalmente el sisterrfe RAEAM.
juntas situaciones: \U/vll/ /
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areas tales como: Legal, informatica, de control interno, impositiva y laboral.

Rafaela, 15 de noviembre de 2019.

5
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b) Lograr mejoras en el control interno: La implementacion del sistema RAFAM es en forma 

concomitante ordenador de los procesos internos.

-J3A&SINA
P(K)licjrNacion*il 
XJ2ZEY 8738 
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d) Gerenciamiento del riesgo: Resulta necesario identificar areas y procesos cnticos; y elaborar 
matriz de riesgos y asignar recursos conforme a un orden de importancia ( probabilidad e 
impacto). Asignacion de recursos y seleccion de expertos bajo el vinculo de consultoria externa 

en

c) Necesidad de definir y difundir la importancia de una cultura organizacional sobre el control: 
-Se visualiza la necesidad de elaboracion de manuales y/o instructivos sobre procedimientos. 
-Disenar y difundir tecnicas de procesos orientadas a la obtencion y logros de cumplimientos de 

principios de calidad en los procesos.

C.P. lioio I-® 
iAWIbfll 

CAC £

a) Respecto a generar informacion a fin de cumplimentar con la normativa legal Municipal 
(Ordenanza 380/81): Se logro implemetar el sistema RAFAM en un importante grado de 
avance en la adecuacion a la ley de Municipios y su mejoras en los sistemas administrativos y de 

control.

J,
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AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

Carta de la Intendencia

Noviembre de 2019



CARTA DE LA INTENDENCIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

De mi consideracion:

archives magneticos en formate excel que fuerona)

b)

1

Senores
Estudio Cassina y Gariglio 
RAFAELA (Sta Fe).

b)
c)

Reclames, demandas o liquidaciones judiciales contra la Municipalidad, probable 
o posibles, que debieran ser expuestas o consideradas en los presentes estados 

o en sus notas.
Reclames ni determinaciones en materia impositiva o provisional.
Vistas u observaciones de organismos de control social o jurisdiccional tales 
come el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Fe,y/o el Concejo Municipal 
por incumplimiento de normas legales o reglamentarias de cualquier tipo.

En relacion con la auditoria sobre Balance del Ejercicio y Cuenta de Inversion de la 
Municipalidad de Sunchales y de los respectivos Estados de 1) Ejecucion del Presupuesto Anual- 
Recursos y Gastos, 2) Resultado de Ejecucion Presupuestario, 3 ) Ajuste del Resultados de 
Ejecucion Presupuestario, 4) Estados de Valores del Active, Pasivo y Patrimonio Neto, y 5) Cuentas 
de Orden por el ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2017, confirmamos a ustedes las 
siguientes manifestaciones que le hemos efectuados en el transcurso de dicha auditoria:

1. Somos responsables por la razonable presentacion de los estados enunciados en el 
parrafo anterior, los ingresos, los egresos, los saldos de las cuentas que conforman el 
Estado de Situacion Patrimonial , los resultados de las operaciones, las variaciones del 
patrimonio neto y los flujos de efectivo de acuerdo con normas contables provinciales y 
Municipales, especialmente en cuanto a la Ordenanza Municipal NQ 320/81 y las 
ordenanzas presupuestarias municipales del ejercicio. Asimismo los presentes estados 

concuerdan con los registros contables.
2. Hemos puesto a vuestra disposicion:

Los registros de datos en
copias integras de las bases de datos del RAFAM.
Las ordenes de pago en formate papel y la documentacion que respalda dichos 
egresos y los recibos de cobranza y registraciones de imputacion por codigos.

3. No tenemos conocimiento que en el presente ejercicio y/o anteriores se hayan producido 
irregularidades que involucren a algun miembro del personal y que pudieran tener un 
efecto significative sobre los estados enunciados en el parrafo 1 (uno) ut-supra.

4. Noexisteri:

a)

5. Hemos suministrado informacion verbal sobre los elementos sustanciales que hacen al 

sistema de control interne vigente en la Municipalidad.



6.

7.

8.

9.

Sin otro particular, saludamos a ustedes con nuestra mayor consideracidn.

SECRETARIA INTENDENCIA

2

Los presentes estados incluyen los saldos de todas las cuentas bancarias y de entidades 
mutuales de las cuales la Municipalidad fue titular en el transcurso del ejercicio 2017 
Segun detalle: Banco Nacion Argentina, (7 cuentas); Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas); 
Banco Macro (1 cuenta); Mutual Club Deportivo Libertad ( 1 cuenta) y Mutual Club Union 
(1 cuenta).
Los saldos reflejados en el rubro creditos del estado de situacion patrimonial constituyen 
cuentas legitimas a cobrar y no incluyen partidas pendientes de aprobacion o de algun 
modo condicionada, ni sujetas a reduccion de bonificaciones u otras rebajas.
Todos los pasivos conocidos al 31 de diciembre de 2017 que involucran sumas significativas 
han sido debidamente contabilizados en los registros de la Municipalidad.
Se deja constancia que no existen a la fecha de cierre del presente ejercicio 2017, bienes 
gravados y/o de disponibilidad restringida.

10. Asimismo se manifiesta que los fondos recibidos con el cracter de asignacion especifica 
recibidos por el Municipio se aplicaron a los obras y/o adquisicion de bienes y servicios 
que surgen del compromiso asumido.

RAFAELA, noviembre de 2019
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO ANO 2018

• Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio.

• Presentacion del Informe del Auditor.

• Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

• Informe del Auditor sobre evaluacion del Control Interno aplicado por el Municipio.

Anexos.

INDICE:
• Recursos empleados.

• Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y 
otras entidades financieras.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2018

RECURSOS EMPLEADOS:
A) Responsable:

C.P.N. Arrietti Andrea

D) Normas Contables y de Control Interno:
Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.

Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de la Municipalidad de Sunchales.
Ordenanza N° 2604/2016 Convenio de caracter gratuito y de colaboracion mutua entre la 
Municipalidad de Sunchales y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, para el Sistema 
Informatico RAFAM.
Informe C.O.S.O.

B) Colaboradores:
C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas

- C.P.N. Paniagua Maria Paula

- C.P.N. Wilde Cecilia

E) Normas de la Provincia de Santa Fe

- Ley N° 2.756 de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe.

C) Normas de Auditoria aplicadas
- Resolucion Tecnica N° 37 de la FACPCE.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2018

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Marzo, Abril y Mayo 2023.

Osvaldo Somaglia - Subsecretario de Hacienda y Finanzas.

Soraya Lopez - Responsable Subdireccion del Departamento Recaudacion.
Soraya Patterer-Auxiliarde Hacienda.

Andrea Borkowski - Subdirectora de Contaduria.
Nazarena Gallo - Encargada Subrogante del area Tesoreria.
Melina Ballari - Auxiliar de Asesoria Jurldica,

Lorena Eberhardt-Auxiliardel Departamento de Personal.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditona al 31 de Diciembre de 2018

1 Se refiere a la estructura organica del Departamento Ejecutivo Municipal a nivel de conduccioif'politica. 
De la misma dependen los niveles de direccion, supervision y ejecucidn. / “w

ApDREA G. AF 
CONTADORA PUBLICA NAC10NAK

Mat. no 12427 - Ley 8738
C. P. C. E. SANTA FE

R1ETTI

PRESENTACI6N INFORME DE AUDITORfA
Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Arrietti Andrea en la condicion de 
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Marla Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en 
condicion de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en el 
mes de marzo del ano 2023 a fin de llevar a cabo un servicio de auditona sobre el Estado de Ejecucion 
Presupuestaria Ejercicio 2018 y de Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y otras entidades 
financieras emitidos por las autoridades de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del ano 2018.
En tai caracter asumimos en forma conjunta la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en 
los terminos pactados.

1. Antecedentes del Municlpio

La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas mlnimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los 
recursos del ejercicio, el control interno, la contadurla general, el tratamiento de los egresos, las 
registraciones, el archivo de la documentacion, la informacion contable, el patrimonio e inventario, 
tratamiento de los ingresos, la tesorerla municipal, los responsables y sus cuentas, la rendicion de cuentas 
y otros temas relacionados.

En cuanto a los controles extemos, la Ordenanza N° 1.971/2010 en su artlculo 1 establece que el 
Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditorla Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Municipal
Segun la Ordenanza N° 2.695/2017 del Municipio de Sunchales, la estructura municipal1 se conforma a 
cargo del Intendente con cuatro secretarias, cinco subsecretarias y siete direcciones de coordinacion, 
segun se indica a continuacion:

Secretaria de Gobierno
Subsecretaria de Seguridad.

Subsecretaria de Modernizacion del Estado.
Agenda Municipal Seguridad Vial y Ciudadana.
Coordinacion de Asesorla Jurldica.

- Secretaria de Economia, Inversion Publica y Cooperativismo
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas.

Coordinacion de Desarrollo Productivo e Intemacionalizacion.
Direccion de Integracion Productiva.
- Secretaria de Desarrollo Humano

Coordinacion de Educacion y Deporte.

Coordinacion de Cultura y Celebraciones.

Coordinacion de Pollticas de Inclusion y Derechos.
Area de Oficina de Empleo. >



Responsabilidad de la administration municipal en relation con la informacion sujeta a la auditoria:
La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion y presentacion de la documentation, 
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como as! tambien de la presentacion de toda informacion 
requerida por los auditores.

Ademas, la Municipalidad se compromete a designar un responsable en las siguientes areas: tesorerla, 
contabilidad, sueldos, obra publica y compras; a fin de brindar la informacion requerida por los auditores a 
la brevedad. En su defecto, se informara como una Limitacion al Alcance.

- Secretaria de Obras, Servicios yAmbiente
Subsecretaria de Ambiente y Espacios Publicos.
Subsecretaria de Obras.

V.DRY3 -3 
8EZ8 A3-] -is-t?;

0^3
I &N UVIAI 

WOIOVN VOnflftd WXM.N03 
IllBlUyV ‘0 V38QNV

2. Plan de Auditoria Propuesto

A continuation se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditoria propuesto con motive de la 
celebration del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Municipio de Sunchales, tales como:

a) Definicion de los terminos de referenda.

b) Conocimiento del Ente Auditado.
c) Procedimientos.

Marco Legal Normativo:
A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedio a evaluar:

Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe
La ley provincial N° 2.756 (modificada por la Ley N° 12.195) establece en el art. 39 inciso 66) que son 
deberes y atribuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableciendo un Sistema de 
Administration Financiera y de Control Intemo del Sector Publico Provincial.

OrdenanzaN0 320/1981

La Ordenanza N° 320 establece en el artlculo 3 que la contabilidad de recursos debera ser registrada por 
los importes efectivamente ingresados en la Tesorerla o Cuentas Bancarias centrales; en consecuencia, la 
disposition municipal enunciada adopta el modelo de Io percibido en cuanto a la contabilizacion de los 
recursos.

En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efectos de la determination del resultado financiero 
del ejercicio, los gastos se apropiaran por ejecucion definitiva en razon de su compromisJ contable 
contraldo. Estariamos ante la presencia del egreso por el metodo de Io devengado. K

a) Definicion de los terminos de referenda:
Responsabilidad del auditor:

La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los terminos pactados, consiste 
en emitir una opinion sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria 
correspondiente al ejercicio 2018 y de Situation en la cuenta: Saldos de bancos y otras entidades de la 
Municipalidad de Sunchales.

En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluation del control interne, se emitira una opinion sobre 
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme Io 
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales.
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Por otra parte, los art. 35 y 36 de la misma norma disponen que se debe llevar una contabilidad central, 
reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar libras Inventario, Diario General y Balance.

Ordenanza N° 1.971/2010
La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contratara una auditorla contable externa a fin 
de producir un informe que debera ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de 
diciembredecadaano.

En este aspecto se debe enunciar como limitacion al alcance la fecha en que se celebra el contrato del 
servicio de auditoria. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en el mes de marzo del 2023 y a esa 
fecha existen procesos de auditoria que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los pracesos 
relacionados con arqueos de fondos.

b) Conocimiento del Ente Auditado:
Con motivo de la adopcion del sistema informatico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de 
auditoria, se concluye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos 
informaticos “en linea” e integrados.

Los modulos implementados al31 de diciembre de 2018 son los siguientes:

Modulo Contrataciones (compras)
Modulo Tesoreria

- Modulo Contabilidad
Modulo Presupuesto

A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
Modulo Ingresos Publicos
Modulo Inversion Publica

Modulo de Administracion de Bienes Fisicos
El registro correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistema informatico de ejercicios anteriores 
y no se encuentra integrado al sistema de RAFAM.

c) Procedimientos de Auditoria Apllcados:
Evaluacion del Control Intemo
La evaluacion se planifico contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los pracesos / circuitos 
administrativos - individualizacion de areas y responsables - identificacion de actividades de control interno 
- entrevistas a funcionarios y al personal de planta.

El trabajo realizado se llevd a cabo a traves de procedimientos acordados, los que incluyeron:

Lectura y analisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Municipalidad, 
asi como tambi&n lectura de informes de ejercicios anteriores.
Visitas a oficinas y lugares de trabajo.
Entrevistas al personal

Verificacion de controles internes realizados en forma manual en las conciliaciones de saldos 
bancarios.

Verificacion de los saldos bancarios a la fecha de corte. /

Relevamiento y analisis de las contrataciones llevadas a cabo por el procedimiento de Llpitacion 
correspondientes al ejercicio.

CGW
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7.

?■

8.
9.

Relevamiento de circuitos de compras y contrataciones, cobros, pagos, entre otros. Considerando 
documentacion, areas intervinientes, plazos, etc., como asi tambten la correspondiente 
registracion contable.

Analisis de informacion presupuestaria y patrimonial
Interpretacion analitica de informacion en estados presupuestarios

10. Relevamiento y analisis de contratos.

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situacion:
z Rubro: Cuentas Bancarias y otras entidades financieras:
Se verified la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencidn de saldos de libras contables y de saldos 
de entidades bancarias y financieras, para las siguientes cuentas:

Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)
Banco Macro (1 cuenta)

Banco Nacidn Argentina (7 cuentas)

Mutual Club Deportivo Libertad (1 cuenta)
Mutual Club Union (1 cuenta)

Asimismo, se verified que de los saldos de libras (del sistema RAFAM) coincida el saldo de tesoreria y el 
estado de situacion patrimonial.

Validaclon de partidas de Eqresos de la Ejecucidn Presupuestaria:
Ordenes de Pago:

Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararan con estado de ejecucidn 
presupuestaria y se obtuvo muestras de drdenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas 
(control de drdenes de pago, documentacion de respaldo, autorizaciones, etc.) y validar lbs importes 
devengadosy la imputacidn presupuestaria correspondiente. \

Validacidn de partidas de Inqresos de la Ejecucidn Presupuestaria:
Coparticipaciones
Se analizaran las liquidaciones de coparticipacidn de impuestos nacionales e impuestos provinciales 
ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia (Departamento de Municipios y 
Comunas) con el detalle de ejecucidn de ingresos del Sistema RAFAM.
Comprobantes vs partes diarios de recaudacidn
Se constataron los partes diarios de ingresos con los comprobantes de respaldo.
Alquileres:
Se realizaran analisis sobre los ingresos pravenientes del alquiler de los locales en la Estacidn Terminal de 
Omnibus. Para ello, se pracedid a analizar los contratos.

Wrea g.
Cp.MTADORA PUBliCA NAC10NAL 

Mat. no ;242y • Ley 8738
C. P. C. E SANTA FE



Gasto

:tA (p. 1ETTI
:3LICA NACIOKAL

Devengado 

$207,666,303,23 
$30,110,712,78 
$47,826,731,87 
$49,209,976,81 
$ 31,028,473,03 
$9,917,896,97

$ 375.760.094,69

Ademas se identificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.
Egresos por agrupamientos: Control de egresos por agrupamientos s/ Sistema RAFAM 

% s/ Total 
Gs

55,27% 
8,01% 
12,73% 
13,10% 
8,26% 
2,64%

100,00%

1.0.0.0 - Gastos en personal
2.0.0.0 - Bienes de consumo
3.0.0.0 ■ Servicios no personales
4.0.0.0 ■ Bienes de uso
5.0.0.0 - Transferencias
7.0.0.0 ■ Servicio de la deuda y disminucidn de otros pasivos
~ TOTALES GENERALES

Ml'
CpNTAOORA P

Mat. N° 12A27 - Ley 8738
C. p. C. E SANTA FE

Licitaciones Publicas:

Se identificaron las licitaciones publicas del ejercicio y se constataron los llamados, las adjudicaciones, 
contratos, certificados de obra y pagos realizados.

• Licitacion N° 01/2018: contratacion de mano de obra, materiales y equipos necesarios para la 
ejecucion de rampas y veredas, en el marco del Programa de Accesibilidad Urbana

• Licitacion N° 02/2018: ejecucion de la obra publica "Explanada Clvica”, conforme al pliego de 
bases y condiciones.

• Licitacion Nacional N° 01/2018: pavimentacion, cordon cuneta, acequia de mamposteria, cerco 
perimetral, electrificacion y forestacion - Area Municipal de Promocion Industrial.

• Licitacion N° 03/2018: ejecucion de la obra publica "Electrificacion - Area de Servicios", conforme 
al pliego de bases y condiciones

• Licitacion Nacional NQ 04/2018: ejecucion de la obra publica"RevitaIizacion y puesta en valor Avda. 
Independencia - cambio de veredas, pavimento articulado, iluminacidn"

• Licitacion Nacional N° 05/2018: contratacion de la provision, distribucion, compactacion, alisado y 
terminacion de 5.178,60 m2 de carpeta asfaltica en caliente con un espesorde 5 cm.

• Licitacion N° 06/2018: Contratacion del servicio de gestion y cobro extrajudicial de las deudas 
generadas por el Impuesto Provincial de Patente Onica sobre Vehiculos en la Municipalidad.

• Licitacion N° 07/2018: contratacion los materiales y mano de obra para la ejecucion de cordon 
cuneta tipo serrano y entubado de hormigon.

• Licitacion N° 8/2018: venta 3 lotes municipales baldios ubicados frente a calle Mario Vecchioli, 
entre las de Bolivar y Pasteur, identificados como lotes N° 39,40 y 41 en el Plano de Mensura N° 
203637, todos ellos de la Manzana N° 3.

Sueldos:

Se valldo el saldo presupuestario de la cuenta personal a traves de las liquidaciones de sueldos. C
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Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacion con la informacion auditada
El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del diseno, implementacion y 
mantenimiento de los controles intemos y de la informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a 
auditona y se compromete a brindar la cooperacibn necesaria, a traves del personal afectado por parte de 
los auditores; tambien es responsable por la prevencion y deteccion de fraude y por el cumplimiento con 
las (eyes y regulaciones con la administracion municipal y por asegurar que el personal involucrado en la 
preparacion de la informacion contable este apropiadamente entrenado, los sistemas esten bien disenados, 
protegidos y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre 
2018 del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION 
PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5
Av. Belgrano 103
Sunchales - Santa Fe

Limitaciones al alcance
Las principales limitaciones de alcance refieren a: ,

a) No se obtuvo documentacibn sobre fondos nacionales y/o provinciales recibidos con asignftcibn 
especifica. / /

Responsabilidad del Auditor
Mi responsabilidad consists en expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria 
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018.

He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Seccibn III.C de la 
Resolucibn Tecnica N° 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos 
de etica asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si 
la informacion contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la 
metodologia.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracibn de los riesgos de 
incorrecciones significativas en dicha informacion contable. Al efectuar dicha valoracibn del riesgo, el 
auditor tiene en cuenta el control interno pertinents para la preparacion razonable de la informacion contable 
por parte de la entidad, con el fin de disehar los procedimientos de aseguramiento que sean adecuados en 
funcibn de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control 
intemo de la entidad relacionado con la informacion contable.

El encargo tambien incluyb delimitacibn del marco legal aplicable respecto a la ley de municipios y comunas, 
y ordenanzas.

Por todo Io expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base 
razonable y adecuada para mi conclusion con las limitaciones y aclaraciones previas a saber:

i. AfiRfeUI 
CQNTA&RA PUBLICAI NACIONAl 

Mat. no 12427 • Ley 8738
c. P. C. 6. SANTA FE



Otras Cuestiones

por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo

Santa Fe, 26 de junio de 2023.

*EA G. >

12/2018

b)

C)

d)

e)

FIRMA AUTORJZADA

“Dr. LUCAS K BASAILL
CONTADOR PUBLICO NACIONAl 

GERINTE DE EEGAUZACIOf-ES Y MATRICUIAS 
CAMARA PRIMERA

GP.C.E.- Prov. Sama Fe- Ley 8738

El Consejo Profesional de Ciencias Economicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA 
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a 

inscripto/a en la matricula de 
__ ARRLEITI. ANDREA GABRIELA^^^ . , , M0 - Q-. K10 c X!O ,

I

Apa 
COfcTAl

Mat. no 12427
C. P. C. E. sJnTA FE

El informe se emite unicamente para uso | 
responsabilidad por su distribucidn y/o utilizacidn y/o difusion por parte de terceros.

30999119685
SANTA FE, 25/08/2023

C.P.C.E. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135

.cargo 
ffilSO C)
JUfjlciPALIDAD DE SUNCHALE^^

Opinidn

En mi opinion, el Estado de Ejecucidn Presupuestaria - con las limitaciones al alcance indicadas - por el

I Ig 
12.1fiP'12427 fl

G. ! RmETTJ
LA PUBLIC L NACJONAL 
- Ley 8738

ejercicio 2018 y finalizado el 31 de diciembre de 2018, presentan razonablemente en sus aspectos 
significativos la situacion de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables 
profesionales argentinas aplicables a la preparacidn de un estado contable de este tipo.

No se obtuvieron los legajos de obras.

No se obtuvieron contratos referidos a ciertas licitaciones publicas.

No se obtuvo una base de dates de los monotributistas que prestan servicios a la Municipalidad.

No se.tuvo acceso a la base de dates del sistema de recaudacidn utilizado, motivo por el cual no 
se pudo validar la ejecucibn presupuestaria de recursos.

26/06/2023 P^odo\del
61.3.1 RT 37 CAPITULo\lll 

Nombre comitente\

y que^?lilnxumpf?^(F1aPAspo^ciSnes de las Leyes N° 6.854, N° 8.738 y FT 
Legalization Nro 412751
Fecha actuation profesional

467594 Tipo de encargo profesional
RESG^ESf ESIONaCUIT comitente

- R^C§?j 0/07 -
NOWDO

PARA* TERCEROS



SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

INFORME DEL AUDITOR

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2018
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACldN PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2018

NOTA 1: NORMAS CONTABLES

Las normas contables mas significativas aplicadas son las siguientes:

1.1 Base de preparacion del Estado de Situacidn Patrimonial

1.2 Criterios de Valuacion

z

a) Caja, bancos, creditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido 
valuadas a su valor nominal.

El presente Estado de Situacion Patrimonial esta expresados en pesos y fue confeccionado 
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicion 
y exposicion conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias 
Economicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales 
utilizadas en la preparacidn del Estado de Situacidn Patrimonial han sido:

b) las Resoluciones Tecnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicion Contable para 
Entes Sin Fines de Lucro.

a) La Resolucidn Tecnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en 
materia de reconocimiento y medicion para Entes Pequenos, en tanto el ente encuadra en 
esa categona. Segun la misma se encuentra definida en la Seccion 1 Alcance de dicha Parte 
de la RTN° 41.

rTetti
'i«flONAL

• I ey 8738 
FE

Ing. NESTOR LdPEZ 
SFCRFTARiO pp GFSnrtN

,r- OOKZALci'tosET t i WTENDENTE MUNGAL 
Muniapahdad de Sunchales

/!

OSVALDO SOMAGLIA 
Subsecretaria de Haaenda 

y Fmanzas 
Murucipalidad de Sunchales

AWDREA G. Al
CCWT4.00HJ pji

M»t fi 2^
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

argentinas.

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUITN0 30-99911968-5
Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

aNurea g. mr
CONTADORA PUA. '

Mat. n* i24., t
c. p. c. £ SANTA FE

Opinion

En mi opinion, la informacion contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos 
significativos, el saldo de la cuenta bancos de la Municipalidad de Sunchales, correspondientes al ejercicio / 
economico terminado el 31 de diciembre de 2018, de conformidad con las normas contables profesi^nales /

T‘ML

1 rY 8738

Responsabilldad del Auditor
Mi responsabilldad consiste en expresar una opinion sobre la informacion contable adjunta basada en mi 
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especlficos de un estado contable establecidas en la seccion III.C de la 
Resolucion Tecnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas. 
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de etica, asi como que planifique y ejecute la auditoria 
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacion contable este fibre de incorrecciones 
significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las cifras y 
la informacion presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la 
valoracion de los riesgos de incorrecciones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas 
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control intemo pertinent© para la preparacion y 
presentacion razonable por parte de la entidad de la informacion contable, con el fin de disenar los 
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con la finalidad de 
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad. En este encargo, la valoracion del 
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados Io fueron respecto del componente auditado.
Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para 
mi opinion de auditoria.

Responsabilldad del Departamento Ejecutivo Municipal en relation con la informacion auditada
El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de la 
informacion contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del 
control interno que el Departamento Ejecutivo considers necesario para permitir la preparacion de 
information contable fibre de incorrecciones significativas.

Identification de la information contable objeto de auditoria
He auditado la informacion contable adjunta referida a la cuenta del Activo “bancos", del Estado de Situacion 
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al ejercicio economico finalizado el 31 de 
diciembre de 2018, cuyo saldo asciende a $ 9.615.357.



Otras Cuestiones

Santa Fe, 26 de junio/de 2023.

G. AlIE-

Periodo pel cargo 12/2018

Dr. LUCAS H. BASAILL ’ 
CONTADOR PUBUCO NACIONAt 

CtRENTE DE lEGAUZACICNES V MATRfcUUS 
CAMARA PRIMERA

C.P.C.E.- Prov. Sama Fe- ley 8738

dlRlETTI
COfolAbORA PUBUCAINACIONAL 

Mat. no 12427 • Lev 8738
C. P.C. e. SANTA FE

IreOISO C)
^N^IPALIDAD DE SUNCHALE 

FIRM A AUTORIZADA

El informe se emite unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo 
responsabilidad por su distribucidn y/o utilizacidn por parte de distintas a las aqui mencionadas.

467593

ANd 
itaI

26/06/2023
61.3.1 RT 37 CAPITULO\ll l'

30999119685 Nombre comitente \
SANTA FE, 25/08/2023 |

C.P.C.E. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135 i

El Consejo Profesional de Ciencias Economicas de la Provincia de Santa Fe CERT1F1CA 
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a 

AwnoEA^Aa inscripto/a en la matricula de
y que se nan ciimpnoo las disp^ci^nes de las Leyes N° 6.854, N° 8.738 y N° 12.1 12427
Legalizacidn Nro 412750
Fecha actuacidn profesional
Tipo de encargo profesional
CUIT comitente



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditona Ejercicio 2018

1-OBJETO

2-ALCANCE

3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

INFORME DEL AUDITOR SOBRE LA EVALUAClON DE CONTROL INTERNO APLICADO POR EL 
MUNICIPIO



INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos

w 1
TH 

NACIONAL 
Lev 873S 

J72! FE

“■MlbREA G. <R
COKTADORA PUBLIC 

Mat. N° 12427 - 
c. p. C. E SA

2. ALCANCE

El proposito del presente informe es r
administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la Municipalidad de Sunchales, 
basandonos en:

• Normativa municipal

• Entrevistas realizadas a funcionarios y personal de planta
• Documentacion
• Archives digitales

• Information en la pagina web

El examen fue realizado conforme a la Resolucion Tecnica N° 37 de la FACPCE de la Republica Argentina 
y especialmente fundado en la directiva del Informe COSO y en la Ordenanza N° 380/81, durante los meses 
marzo a mayo de 2023 y las llneas de examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura 
organizational y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centros de 
Responsabilidad conforme a los principios de control intemo. Para ello se evaluo el control y la cultura 
organizacional del municipio, y los procesos de control intemo.

Al Sr. Intendente de la
Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:
En cumplimiento del servicio de encargo contratado, se practico una auditoria sobre el Estado de Ejecucion 
Presupuestaria por el ejercicio 2018, y finalizados al 31 de diciembre de 2018 de la Municipalidad de 
Sunchales y, en consecuencia se emite opinion conforme el objeto que se detalla en el apartado 1.

3. HALLAZGOSYRECOMENDACIONES
3.1 Normativa y manuales de procedimientos
Observaciones:

• La Municipalidad no posee Ordenanza de Administration Financiera que regule las operaciones 
patrimoniales y/o financieras, y el control intemo del Sector Publico Municipal.

• Se detecto la ausencia de procedimientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo, 
no se cuenta con un procedimiento que defina el circuito de solicitud y otorgamiento de anticipos de 
sueldos.

Recomendaciones <

=> Dictar la Ordenanza de Administration Financiera que regule las operaciones patrirtioniales ^o 
financieras, y el control interno. I

1. OBJETO
Compresion de los sistemas contables y de control intemo a fin de evaluar riesgos y emision de informe 
para uso intemo exclusive, de las debilidades significativas conforme Io previsto por la Ordenanza N° 
1.971/2010.



3.4 Compras y contrataciones
Observaciones:

• No se respetan los distintos mementos de la ejecucion del presupuesto de gastos, verificandose que el 
compromiso definitivo y el devengado se realizan en el mismo momento, siendo que el compromiso 
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y el devengado al momento de recibir los 
bienes y servicios con la factura, impidiendo conocer el saldo real disponible del credito presupuestario, 
Asimismo, tambien se identificaron casos en donde la fecha de la factura es anterior a la fecha de 
compromiso del gasto.

Algunos ejemplos pueden verificarse en las siguientes situaciones:

- RC N° 10959 y 10960 (24/08/18) con RD N°8723 (24/08/18) y Facturas N° 502 y 501 (16/08/18

- RC N° 12154 y 12155 (18/09/18) con RD N° 9664 (18/09/18) y Facturas N° 508, 509.510 y 517
(28/08 y 04/09/18) ;

- RC N° 8748 (06/07/18) con RD N° 7015 (06/07/18)

3.3 Registracton contable
Observaciones:

• Del cruce realizado entre los montos detallados en las liquidaciones de coparticipacion de impuestos 
nacionales e impuestos provinciales ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia 
(Departamento de Municipios y Comunas), con el listado “detalle de ejecucion de ingresos" del Sistema 
RAFAM, se verified la existencia de diferencias entre ambos reportes (montos de las liquidaciones que 
no se encuentran registrados en RAFAM y montos registrados en RAFAM que no surgen de las 
liquidaciones).

Las diferencias fueron consultadas con personal responsable de la registracidn de tales conceptos, pero 
no se obtuvo respuesta alguna respecto de la causa de las mismas.

Recomendaciones

=> Identificar las diferencias entre ambos reportes y proceder a realizar los ajustes que corresponda en el 
circuito de registracidn de tales ingresos.

=> Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa correspondiente, que regulen las 
actividades y controles de las diferente areas municipales.

3.2 Sistema RAFAM
Observaciones:

• Se verifica que si bien existe la Ordenanza N° 2604/16 que aprueba la formalizacion de un convenio 
entre la Municipalidad de Sunchales y el Gobiemo de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion 
del Sistema Informatico RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adopcion y funcionalidad del 
Sistema RAFAM y de los formularies provistos pordicho software.

• Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos 
los modulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitacion se encuentra en el sistema de 
registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas corrientes de los contribuyentes.

Recomendaciones

Dictar la norma sobre adopcion y funcionalidad del Sistema RAFAM y de aprobacion de los formularios 
provistos pordicho software. Asimismo, implementar los modulos no incorporados hasta el momento.
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- RC N° 15630 (03/12/18) con RD N° 12.354 (03/12/18)

- RC N° 4532 y 4533 (17/04/18) con RD N° 3812 (17/04/18) y Factura N° 3448 (19/03/18)

- RC N° 1274 (05/02/18) con RD N° 1134 (05/02/18) y Facturas N° 766, 767, 771, 772, 773, 774, 
778, 779, 781 y 782 (01, 09,14, 23 y 29/11/17)

- RC N° 6124 y 6125 (18/05/2018) con RD N° 5055 (18/05/2018) y Facturas N° 5546 a 5553 
(27/03/18).

- RC N° 10463 y 10464 (13/08/18) con RD N° 8338 (13/08/18) y Facturas N° 138 a 141 (20/07/18)

- RC N° 16045 y 16046 (11/12/2018) con RD N° 12715 (11/12/18) y Facturas N° 144 a 149 (24 y 
25/10, y 7/11/18)

- RC N° 15692 (04/12/18) con RD N° 12409 (04/12/18)

• Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expediente que permita 
determinar la ubicacion de los mismos, motivo por el cual las actuaciones se encuentran dispersas, 
dificultando la obtencion Integra de la documentacion de respaldo correspondiente, de manera 
inmediata. En ciertos casos, se asigna un numero de expediente, en la caratula, mediante la utilizacion 
de un sello.

• No constan en los legajos de compras los comprobantes de respaldo del compromiso definitivo y 
devengamiento del gasto, con las firmas correspondientes.

• Se verified que las solicitudes de pedido no son firmadas por el responsable de la oficina de compras. 
Si bien las mismas se encuentran valorizadas, no se adjuntan los presupuestos correspondientes, 
imposibilitando verificar la concurrencia de oferentes, la evaluacion imparcial de los mismos y el cotejo 
de ofertas analogas.

• Se constataron compromisos de gastos por importes mayores a la orden de compra, Io que conlleva a 
la existencia de gastos no autorizados previamente. A modo de ejemplo:

- OC N° 1-2289 por $ 186.399 y RC N° 9731 y 9787 por un total de $ 215.874,75
- OC N° 1-2157 por $ 54.406 y RC N° 11981 y 12411 por un total de $ 107.384
- OC N° 3157 por $ 37.500 y RC N° 2288 por $ 64.133,50

- OC N° 3170 por $ 37.500 yRCN0 2058 por $64,053,89
- OC N° 1-946 por $ 38.100 y RC N° 5179 por $ 63.768,84

- OC N° 1-1537 por $ 300.000 y RC N° 10466 y 10467 por un total de $ 315.683,14

• Se constataron que las ordenes de compras adjuntas en los legajos respectivos, no se encuentran 
firmadas por el responsable de la oficina de compras.

• Se verificaron desdoblamientos de compras ya que en una misma fecha se efectuaron distintas ordenes 
de compras a un mismo proveedor, por el mismo concepto. A modo de ejemplo, se detallan las 
siguientes:

OC N° 1 -2259 y 1 -2260 de fecha 17/07/18 al proveedor Zlauvinen Hugo A. Bernardo en concepto 
de prendas de vestir.

OC N° 1-1527 y 1-1529 de fecha 17/05/18 al proveedor Sanchez J. Domingo y Sanchez Oscar 
Alfredo en concepto de servicios de transporte.

• Se verifica que no obra constancia de la recepcion de bienes adquiridos o certificacion de los servicios
contratados por la Municipalidad, Io cual impide que se pueda verificar que la totalidad de los pages 
efectuados se correspondan a compras y/o contrataciones realizadas efectivamente. j

• Se observe que las ordenes de page, generalmente no poseen firma del tesorero. Asimismo, en al/unos I
casos, las mismas tampoco tienen la firma del responsable contable, no pudiendose determiner ]uien I 
autorizo dichos pages. / SJ/ .



• Se verified que en las drdenes de page no se efectuan las correspondientes retenciones de impuestos 
(ganancias, ingresos brutos, etc) a los proveedores de bienes y servicios.

Recomendaciones

Cumplircon los diferentes momentos de la ejecucidn presupuestaria del gasto:

- Compromiso definitivo: a traves de la emisidn de la Orden de Compra; firmada por funcionario 
competente;

Devengado: al recibirse la factura o documento equivalente, con la reception conforme de los 
bienes.

Tramitar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentation relative a la 
mismas, incluyendo los formularies de registro de compromiso y devengado, como asi tambien las 
firmas de los responsables en las distintas etapas del gasto.

Cumplir con la normativa vigente en cuanto a las diferentes modalidades de compras y contrataciones, 
segun montos o valores establecidos.

=> Emitir constancia de reception de los bienes y servicios recibidos, firmadas por personal de planta.

Evitar la realization de pagos sin la firma autorizante de los mismos,

Efectuar, en caso de corresponded las retenciones impositivas en los pagos efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias
Observaciones:

• Falta de separation de funciones ya que el personal que ejecuta tareas de manejo de fondos, reception, 
control y depositos de los mismos, es tambien quien realiza la conciliation de las cuentas bancarias, 
implicando una debilidad de control intemo ya que existe la posibilidad de cometer errores por falta de 
control por oposicion de intereses.

• Las conciliaciones bancarias se realizan en forma manual. En la mayorla de ellas no se identifica la 
personas que la confecciono, y asimismo, alguna de ellas se realizaron en lapiz, generandose 
debilidades del control interno.

• No se solucionan las inconsistencias detectadas en la confection de las conciliaciones bancarias. Si 
bien se identifican, no se procede a solucionar contablemente y/o investigar la causa de por que se 
producen y su documentation en cuanto al origen.
A modo de ejemplo, en las conciliaciones al 31/12/2018 de las cuentas bancarias existen:

- cheques registrados pendientes de cobros correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017.
- depositos contabilizados no acreditados en cuentas bancarias, correspondiente al ejercicio del ano 

2017.

Recomendaciones

Evitar que la misma persona que ejecuta tareas de manejo de fondos, reception, control y depositos de 
los mismos, sea quien realiza la conciliation de las cuentas bancarias.

Analizar la posibilidad de efectuar las conciliaciones bancarias a traves del sistema RAFAM. De Io 
contrario, establecer criterios formales para su elaboracion en formularios preestablecidos para la 
totalidad de las cuentas bancarias del municipio.

=> Investigar las causas de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a^su opdrtuna 
registration, de manera que los saldos reflejen la realidad contable. /
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3.6 Gestion de Bienes
Observaciones:

• La Municipalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N° 2604 
se comprometio a implementar el modulo de Administracion de Bienes Flsicos de RAFAM. Asimismo, 
no se encuentra reglamentada la gestion de bienes patrimoniales, ni la asignacion de responsabilidades 
para la custodia y conservacion de los mismos.

Recomendaciones

Implementar, a traves del modulo de Administracion de Bienes Flsicos de RAFAM, un inventario 
patrimonial. Asimismo asignar responsable de la registracidn, custodia y/o conservacion de bienes 
patrimoniales.

3.7 Personal
Observaciones:

• Los ingresos a planta permanente no se efectuan por el procedimiento de concursos abiertos como Io 
establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo II, art. 4.

• Se verifica la realizacion de adelantos de sueldos que carecen de respaldo normative y procedimiento 
escrito respecto a la autorizacion y liquidacion, entre otros.

• Se verified la existencia de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan 
mensualmente y no poseen contrato de locacidn por la realizacion de dichas tareas. Asimismo, se 
constato que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado", es decir, compromiso, 
devengado y emisidn de la orden de pago se efectuan en el mismo memento, generando que el gasto 
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del ano siguiente.

• Se verifica que el gasto efectuado por pagos a monotributistas, se imputa en el incise 1 (Gastos en 
Personal), siendo que de acuerdo al clasificador de gastos por objeto del modulo de Contabilidad de 
RAFAM, los servicios tecnicos y profesionales deberian ser imputados en el inciso 3.

Recomendaciones

==> Darcumplimiento a Io establecido en el Anexo II, art. 4 de la Ley Provincial N° 9.286.

=> Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos. En su defecto, reglamentar dichos procedimientos 
mediante la normativa correspondiente.

=> Analizar la posibilidad de confeccionar contratos con aquellas personas que prestan servicios y 
presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes, 
vigencia del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre otros.

=> Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de Io devengado.

=> Adecuar la imputacion contable del gasto por pagos a monotributistas en el inciso 3.

3.8 Obras Publicas
Observaciones:

• No existe un pliego general de bases y condiciones de obra publica que establezca forma de medicion 
y certificacion de obra, establecimiento de garantias, recepcion de obra, entre otros.

• La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las mismas,
modalidad de contratacion, fecha de inicio, montos y grado de avance. / /
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Recomendaciones

Implementar un sistema de generacion y seguimiento de expedientes.

iga

I

3.9 Ingresos poralquileres
Qbservaciones:

• Los locales alquilados de la terminal no abonan el imports correspondiente al servicio de electricidad 
consumida dentro del local, y tampoco contribuyen con el 5% de la energia electrica por espacios 
comunes y con el 5% del costo de la poliza de seguro contra incendio del edificio, tai como Io establecen 
los art. 13 y 17 de los contratos suscriptos entre las partes.

Recomendaciones

3.10 Mesa de Entradas
Qbservaciones:

=> Impulsar la elaboracibn de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucion de obras 
publicas.

=> Implementar un registro de obras publicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas, 
ya sean realizadas por terceros contratistas o por administracion.

• Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las 
actuaciones que Involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicacion y estado de los 
diferentes procesos admlnistrativos. Cabe aclarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en 
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas.

Recomendaciones /

Exigir a los inquilinos de los locales de la terminal, el cumplimiento de los arts. 13 y 17 de los contratos 
respectivos.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2018

ANEXOS:

Anexo I - a: Ejecucion Presupuestaria: Recursos con porcentaje de participacion de los Ingresos 
sobre el total.

Anexo I - b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos 
sobre el total.



Details

Total Ingresos Tributaries

Total I ngresos No Tributaries

$ 1.654.175.95 0,46%

Gasto Devengado

$ 9.917.896,97 2,64%

| 375.760^094,69 1I»% 1

Anexo I - a: Eiecucion Presupuestaria: Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2018 con el porcentajede 
participacion de cada uno de ellos en el total de ingresos.

Anexo I - b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos 
sobre el total.

$
$
$
$
$

$ 
$ 
$

207.666.303,23
30.110.712,78
47.826.731,87
49.209.976,81
31.028.473,03

INGRESOS NOTRJBUTARIOS
Tasa
Derechos
Alquieres
Multas
Otros

OBTENCION DE PRESTAMOS
Obtendon de prestamos de gob national - prov - 
minicpal

INGRESOS TRIBUTARIOS
Coparficpacion de Inpuestos 
Otros Tributarios

%'sobre el total 
de Recurs osANO 2018

Venta de Benes y Servlcios_____________
Total Venta de Be y Servidos

TRANSFERENdAS CORRIENTES
De la Adm cental - Sector Pubico
Del sectorprivado___________________

Total Transferendas corrientes

RECURSOS PROHOS DE CAPITAL
Venta de Ac&zos
Contibudon de Mejoras_______________

Total Recursos Propos de Capital

TRANSFERENOAS DE CAPITAL
Transferencia de Capital_______________

Total Transferendas de Capital

DISNUNUCION DE ACTIVOS FINANC1EROS
Disninucfon de Acfoos Finanderos________

Total Disrrinucion Activos Finanderos

Rentas de la Propiedad
Intereses porDepOstos________________

Total Rentas de la Propiedad

3 152.358.658,19
S 18.089.877,14
S 170448.535,33

1 
$

3. 
S

3 
i 
$

3 12.274.412,14 
$ 12274.412,14

3. 
$

2.282.432,16
2282.432,16

4.642.329,00
2.347.937,00
6490.266,00

849.616,82
849.616,82

21.641,50
21.641,50

41,91% 
4,98% 
46,89%

37,90% 
4,31% 
0,04% 
0,29% 
0,21% 
42,76%

3,38%
3,38%

0,63%
0,63%

0,01%
0,01%

0,23%
0,23%

1,28%
0,65%
1,92%

0,75%
2,98%
3,73%

0,46%
100%

Total Obtendon de Prestamos 
TOTAL GENERAL

1.0.0.0 • Gastos en personal
2.0.0.0 - Bienes de consumo
3.0.0.0 • Servlcios no personales
4.0.0.0 - Bienes de uso
5.0.0.0-Transferendas
7.0.0.0 - Servicio de la deuda y dism inucion
de olros pasivos___________________

Total general

3 137.788.168,35
3 15.671.793,06 

142.464,50 
1.064.494,69 

773.392,87
S 155440.313,47

S 1.654.175,95
3 363.524.544,04

! % Sobre st tptaf 
i de Gastos

8,01% 
12,73% 
13,10% 
8,26%

$ 2.729.884,07
3 10.833.266,60
$ 13.563.150,67
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO ANO 2019

INDICE:

• Recursos empleados.

• Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio.

• Presentacion del Informe del Auditor.

• Informe del Auditor sobre evaluacion del Control Interne aplicado por el Municipio.

• Anexos.

• Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

• Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y 
otras entidades financieras.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditona al 31 de diciembre de 2019

D) Normas Contables y de Control Interno:
Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.

Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de la Municipalidad de Sunchales.
Informe C.O.S.O.

B) Colaboradores:
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas 

C.P.N. Paniagua Maria Paula

- C.P.N. Wilde Cecilia

RECURSOS EMPLEADOS:
A) Responsable:

C.P.N. Arrietti Andrea

C) Normas de Auditona aplicadas
- Resolucion Tecnica N° 37 de la FACPCE.

E) Normas de la Provincia de Santa Fe
Ley N° 2.756 de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2019

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Marzo. Abril y Mayo 2023.

Osvaldo Somaglia - Subsecretario de Hacienda y Finanzas.
Soraya Lopez - Responsable Subdireccion del Departamento Recaudacion.
Soraya Patterer - Auxiliar de Hacienda.

Andrea Borkowski - Subdirectora de Contaduria.

Nazarena Gallo - Encargada Subrogante del area Tesoreria.

Melina Ballari - Auxiliar de Asesoria Juridica.

Lorena Eberhardt-Auxiliardel Departamentode Personal.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de Diciembre de 2019

lr

De la misma dependen los niveles de direccion, supervision y ejecucidn.

>'(«T |

a. p o

Se refiere a la estructura organica del Departamento Ejecutivo Municipal a nivel de conduce on polftida.

PRESENTACI6N INFORME DE AUDITORiA
Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Arrietti Andrea en la condicion de 
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Maria Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en 
condicion de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en el 
mes de marzo del ano 2023 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre el Estado de Ejecucion 
Presupuestaria Ejercicio 2019 y de Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y otras entidades 
financieras emitidos por las autoridades de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del ano 2019.

En tai caracter asumimos en forma conjunta la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en 
los terminos pactados.

1. Antecedentes del Municipio
La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los 
recursos del ejercicio, el control interno, la contaduria general, el tratamiento de los egresos, las 
registraciones, el archive de la documentacion, la informacion contable, el patrimonio e inventario, 
tratamiento de los ingresos, la tesoreria municipal, los responsables y sus cuentas, la rendicion de cuentas 
y otros temas relacionados.

En cuanto a los controles externos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su articulo 1 establece que el 
Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditoria Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Municipal
Segun la Ordenanza N° 2.811/2019 del Municipio de Sunchales, la estructura municipal1 se conforma a 
cargo del Intendente del cual dependen dos secretarias y una coordinacion ejecutiva con un total de ocho 
subsecretarias y 5 direcciones de coordinacion, segun se indica a continuacion:

Secretaria de Gestion
Subsecretaria de Infraestructura Urbana y Rural.
Subsecretaria de Ambiente y Servicios a la comunidad.
Coordinacion de Asesoria Jurldica.

Secretaria de Desarrollo
Subsecretaria de Produccion y Cooperativismo.

Subsecretaria de Educacion - Salud y Convivencia.
Coordinacion Ciencia y Tecnologia.

Coordinacion Promocion de Derechos.

Coordinacion Cultura y Promocion Territorial.

'24^/ Lfy 8738
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Coordination Ejecutiva
Subsecretaria de Personal.
Subsecretaria General.

Subsecretaria de Sistemas y Tecnologias.
Direccion de Modernizacion,

In
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Marco Legal Normativo

A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedio a evaluar:

Ley de Municlpios N° 2.756 de la Provlncia de Santa Fe
La ley provincial N° 2.756 {modificada por la Ley N° 12.195) establece en el art. 39 inciso 66) que son 
deberes y atribuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableciendo un Sistema de 
Administracidn Financiera y de Control Intemo del Sector Publico Provincial.
- Ordenanza N° 320/1.981 I

La Ordenanza N° 320 establece en el articulo 3 que la contabilidad de recursos debera ser re^istrada por 
los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuencla, la 
disposicion municipal enunciada adopta el modelo de Io percibido en cuanto a la contabilizlJcion de los) 
recursos. k w/C a

2. Plan de Auditoria Propuesto
A continuacion se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditoria propuesto con motive de la 
celebracidn del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Municipio de Sunchales, tales como:

a) Definicion de los terminos de referencia.

b) Conocimiento del Ente Auditado.
c) Procedimientos.

Responsabilidad de la administracidn municipal en relation con la informacion sujeta a la auditoria 

La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion y presentation de la documentation, 
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como asi tambien de la presentation de toda informacion 
requerida por los auditores.

Ademas, la Municipalidad se compromete a designar un responsable en las siguientes areas: tesoreria, 
contabilidad, sueldos, obra publica y compras; a fin de brindar la information requerida por los auditores a 
la brevedad. En su defecto, se informara como una limitacion al alcance.

a) Definicion de los terminos de referencia
Responsabilidad del auditor
La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los terminos pactados, consiste 
en emitir una opinion sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria 
correspondiente al ejercicio 2019 y de Situation en la cuenta Saldos de bancos y otras entidades de la 
Municipalidad de Sunchales.

En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluation del control intemo, se emitira una opinion sobre 
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme Io 
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales
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b) Conocimiento del Ente Auditado
Con motivo de la adopcion del sistema informatico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de 
auditoria, se concluye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos 
informaticos "en llnea” e integrados.

Los modules implementados al 31 de diciembre de 2019 son los siguientes:
Modulo Contrataciones (compras)
Mddulo Tesoreria

- Modulo Contabilidad

Modulo Presupuesto

A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
Modulo Ingresos Publicos
Mddulo Inversion Publica

Mddulo de Administracidn de Bienes Fisicos
El registro correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistema informatico de ejercicios anteriores 
y no se encuentra integrado al sistema de RAFAM.

En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efectos de la determinacidn del resultado financiero 
del ejercicio, los gastos se apropiaron por ejecucidn definitiva en razon de su compromiso contable 
contraido, Estariamos ante la presencia del egreso por el metodo de Io devengado.

Por otra parte, los art. 35 y 36 de la misma norma dispone que se debe llevar una contabilidad central, 
reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar libras Inventario, Diario General y Balance.
- OrdenanzaN01.971/2010
La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contratara una auditoria contable externa a fin 
de producir un informe que debera ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de 
diciembre de cada ano.

En este aspecto se debe enunciar como limitacion al alcance la fecha en que se celebra el contrato del 
servicio de auditoria. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en el mes de marzo del 2023 y a esa 
fecha existen procesos de auditoria que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos 
relacionados con arqueos de fondos.

c) Procedimientos de Auditoria Aplicados:
Evaluation del Control Interno
La evaluacion se planifico contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los procesos / circuitos 
administrativos - individualization de areas y responsables - identification de actividades de control interno 
- entrevistas a funcionarios y al personal de planta.

El trabajo realizado se llevo a cabo a traves de procedimientos acordados, los que incluyeran:

Lectura y analisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Municipalidad, 
as! como tambien lectura de informes de ejercicios anteriores.
Visitas a oficinas y lugares de trabajo.
Entrevistas al personal. /

Verificacion de controles intemos realizados en forma manual en las conciliacionesrae saldos 
bancarios. f'S/a ,
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Verification de los saldos bancarios a la fecha de corte.

Relevamiento y analisis de las contrataciones llevadas a cabo por el procedimiento de Licitation 
correspondientes al ejercicio.

Relevamiento de circuitos de compras y contrataciones, cobras, pagos, entre otros. Considerando 
documentacion, areas intervinientes, plazos, etc., como as! tambten la correspondiente 
registration contable.

Analisis de information presupuestaria y patrimonial

Interpretacion analltica de information en estados presupuestarios
10. Relevamiento y analisis de contratos.

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situation:
V Rubro: Cuentas Bancarias y otras entidades financleras:
Se verified la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencidn de saldos de libras contables y de saldos 
de entidades bancarias y fmancieras, para las siguientes cuentas:

Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)
Banco Macro (1 cuenta)

Banco Nation Argentina (7 cuentas)

Mutual Club Deportivo Libertad (1 cuenta)
- Mutual Club Unidn (1 cuenta)

Asimismo, se verificaron los saldos de libras (del sistema RAFAM) que coincidan con el saldo de tesorerla 
y el estado de situacidn patrimonial.

/ Validation de partidas de Ingresos:
Coparticipaciones
Se analizaran las liquidaciones de coparticipacion de impuestos nacionales e impuestos provinciates 
ingresos brutos, obtenidas de la Contadurla General de la Provincia (Departamento de Municipios y 
Comunas) con el details de ejecucion de ingresos del Sistema RAFAM.
Comprobantes - Sistema Guadalupe ■ RAFAM
Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema utilizado para la registracion de las cobranzas del 
Municipio), las minutas de ingresos por cuenta, las que fueron comparadas con los comprobantes de 
ingresos por punto de cobranza.

Posteriormente se comparo la minuta con Io registrado en el Sistema RAFAM.

Cabe aclarar que el analisis anteriormente descripto, se hizo desde la implementation del Sistema 
Guadalupe, en septiembre de 2019.
Alquileres
Se realizaron analisis sobre los ingresos provenientes del alquiler de los locales en la EstJcion Terminal de 

Omnibus. Para ello, se procedio a analizar los contratos.

fe‘Vfpyza G.
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Gasto

60.22%
$ 43.274.393,22

Sueldos
Se valido el saldo presupuestario de la cuenta personal a travds de las liquidaciones de sueldo^ ZI ?

g. ..'^7r,
...

Devengado 
$315,724,339,19

Ademas se identificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.
Egresos por agrupamientos: Control de egresos por agrupamientos s/ Sistema RAFAM

% s/ Total 
Gastos

$57,296,111,96 
$58,244,135,25 
$30,241,723,6 

$19,501,984,63 
$524,282,687,85

8.25%
10.93%
11.11%
5.77%
3.72%

100,00%

1.0.0.0 - Gastos en personal

2.0.0.0 ■ Bienes de consumo

3.0.0.0 ■ Servicios no personales
4.0.0.0-Bienes deuso
5.0.0.0 - Transferencias
7.0.0.0 ■ Servicio de la deuda y disminucidn de otros pasivos

TOTALES GENERALES

CO-.tADOM PU3LICA
Mat. No (2427 . ley 873s 
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/ Validacion de partidas de Egresos:
Ordenes de Pago

Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararon con el estado de ejecucion 
presupuestaria y se obtuvo muestras de ordenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas 
(control de ordenes de pago, documentacion de respaldo, autorizaciones, etc.) y validar los importes 
devengados y la imputacidn presupuestaria correspondiente.

Licitaciones Publicas
Se identificaron las licitaciones publicas del ejercicio y se constataron los llamados, las adjudicaciones, 
contratos, certificados de obra y pagos realizados.

■ Ljcitacion N° 01/2019: ejecucion de la obra publics "primera etapa - Centra Clvico”

" Ljcitacion N° 02/2019: contratacion de mano de obra y materiales necesarios para la ejecucion de 
4.109,88 m2 de carpeta asfaltica en caliente sobre base granular.

■ Ljcitacion N° 03/2019: ejecucion de la obra publics “primera etapa - Centra Civico”
" Ljcitacion N° 04/2019: ejecucion de la obra publics “Cordon cuneta y desagues en areas con 

dificultad de anegamiento"

■ Ljcitacion N° 05/2019: venta de un lote municipal (baldio) ubicado frente a calle M. Vecchioli, entre 
las de J. V. Gonzalez y publics sin nombre, identificado como Lote N° 29 en el piano de mensura 
N° 204.016 de la manzana 6 por $604,800

" Ljcitacion N° 06/2019: ejecucion de la obra publics "Pavimentacion de la calle J. B. Justo" por 
1.096 mt2 carpeta asfaltica en 5 cm de espesor.

" Licitacibn N0 07/2019:adauisici6n de 2.660 toneladas dp arena gmesa

’ Ucitacion N° 08/2019: contratacion del servicio de deteccion y registracion de infrscciones de 
transito mediante cinemometros fijos sobre la ruta nacional N° 34.

" Licitacion N° 09/2019: ejecucion de la obra publics "Pavimentacion Loteo Altos de la Villa - primer 
etapa”.

■ Licitacion N° 10/2019: ejecucibn de la obra publics “Nueva Comisarla Sunchales"



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2019

ESTADO DE EJECUClON PRESUPUESTARIA

INFORME DEL AUDITOR
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUClON 
PRESUPUESTARIA

Limltaciones al alcance
Las principales limitaciones de alcance refieren a:

a) No se obtuvo documentacion sobre fondos nacionales y/o provinciales recibidos con asignacion 
especlfica. z-x i

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5
Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacion con la informacion auditada
El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del diseno, implementacion y 
mantenimiento de los controles internes y de la informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a 
auditoria y se compromete a brindar la cooperacion necesaria, a traves del personal afectado por parte de 
los auditores; tambien es responsable por la prevencion y deteccion de fraude y por el cumplimiento con 
las leyes y regulaciones con la administracion municipal y por asegurar que el personal involucrado en la 
preparacion de la informacion contable este apropiadamente entrenado, los sistemas esten bien disehados, 
protegidos y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre 
2019 del Estado de Ejecucidn Presupuestaria.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria 
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019.
He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Seccion III.C de la 
Resolution Tecnica N° 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos 
de etica asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si 
la informacion contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la 
metodologia,

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del contador, incluida la valoracion de los riesgos 
de incorrecciones significativas en dicha information contable. Al efectuar dicha valoracion del riesgo, el 
contador publico tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion razonable de la 
informacion contable por parte de la entidad, con el fin de disenar los procedimientos de aseguramiento 
que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre 
la eficacia del control interno de la entidad relacionado con la information contable.
El encargo tambien incluyo delimitation del marco legal aplicable respecto a la ley de municipios y comunas, 
y ordenanzas,

Por todo Io expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base 
razonable y adecuada para mi conclusion con las limitaciones y aclaraciones previas a saber:

Andrea g. AiiRterri 
COfjTAOORA PUBLIC* NACrQ/JAL 

Mat. Na 12427 Ley 8738 
c. P. c. E. SANTA FE



Otras Cuestiones

Santa Fe, 26 de jump de 202j.

i

12427

12/2019

El Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA 
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a 

inscripto/a en la matricula de

MAT. NO 12427 • I
C. P. C. E. SAN'

b)
C)

d)

e)

FIRMA AUTORIZADA

“ DfTLUCAS H. BASAILL
CONTADOR PUBllCO NACIONAL 

GEPENTE DE LEGAUZAOONES * MATRlCUlAS 
CAMARA PRIMERA

C.P.C.E.- Ptov. Santa Fe- Ley 8738

Opinidn

En mi opinidn, el Estado de Ejecucion Presupuestaria - con las limitaciones al alcance indicadas - por el

-fiNDREA G. ARFtlETTJ
CPWTAOORA PUBt.tCA\NAClONAL 

ey 8738 
A FE

■■
I

ejercicio 2019 y finalizado el 31 de diciembre de 2019, presentan razonablemente en sus aspectos 
significativos la situacidn de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables 
profesionales argentinas aplicables a la preparacidn de un estado contable de este tipo.

El informei se emite unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo 
responsabilidad por su distribucion y/o utilizacidn y/o difusion por parte de terceros.

y que s^lian cumpPJo^P^Fp^cioncs de las Leyes N" 6.854, N° 8.738 y N° 12.1 fi.P‘ 
Legalizacidn Nro 412753 
Fecha actuacion profesional

467 596 Tipo de cncargo profesional
RESG;gK£5;ESIONA(£Urr comitente 30999119685

’ ’ dltwinn7 ' SANTA FE, 25/08/2023
j PAr^|rCErosC PC E- Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135

cargo
CISC C)
(unIcipalidad de sunchale

26/06/2023 Penodoldel
61.3.1 RT 37 CAPITULOMII

Nombre comitente \

No se obtuvieron los legajos de obras.

No se obtuvieron contratos referidos a ciertas licitaciones publicas.
No se obtuvo una base de dates de los monotributistas que prestan servicios a la Municipalidad.
No se tuvo acceso a la base de datos del sistema de recaudacidn utilizado, motivo por el cual no 
se pudo validar la ejecucibn presupuestaria de recursos, en el periodo enero a agosto 2019.



SALDO DE LA CUENTA “BANCOS"

INFORME DEL AUDITOR

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2019
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACldN PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 1; NORMAS CONTABLES

Las normas contables mas significativas aplicadas son las siguientes:

1.1 Base de preparacion del Estado de Situation Patrimonial

1.2 Criterios de Valuation

a) Caja, bancos, creditos y deudas: corresponden todas a moneda national y han sido 
valuadas a su valor nominal.

El presente Estado de Situacidn Patrimonial esta expresados en pesos y fue confeccionado 
de acuerdo coh Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicion 
y exposition conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias 
Economicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales 
utilizadas en la preparation del Estado de Situacidn Patrimonial han sido:

b) las Resoluciones Tecnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposition Contable para 
Entes Sin Fines de Lucro.

a) La Resolution Tecnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en 
materia de reconocimiento y medicion para Entes Pequehos, en tanto el ente encuadra en 
esa categoria. Segun la misma se encuentra definida en la Section 1 Alcance de dicha Parte 
de la RTN’41.

- wq
mg. NESTOR LdPEZ 
^FCRFTARIO dp gpstiAn

MClONXfa 
i ey 8738
IV FE

7
OSVALDO SOMAGLIA
Subseoetaria de Hadenda 

y Finanzaa
Munidpalidad de Sunchales

G. a\
CONfADORA PU0licz’ 

Mat. No 124^7
C. P. c. e. san

intendente MUNICIPAL
Mun/cipaJidarf de Sunchalee



INFORME DEL AUDITOR INDEPENDENTS SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5
Av. Belgrano 103

Sunchales ■ Santa Fe

Rea gLahhietti 
CONTADoRA PUBqiCA NACIONAk 

Mat. No 1242? Ley 8738
C. P.c. E. SANTA FE

Responsabllidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacion con la Informacion auditada
El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de la 
informacion contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del 
control interno que el Departamento Ejecutivo considere necesario para permitir la preparacion de 
informacidn contable libre de incorrecciones significativas.

Opinion

En mi opinion, la informacidn contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos 
significativos, el saldo de la cuenta bancos de la Municipalidad de Sunchales, correspondientes al ejercicio 
economico terminado el 31 de diciembre de 2019, de conformidad con las normas contables profesionales 
argentinas.

Responsabllidad del Auditor
Mi responsabllidad consiste en expresar una opinion sobre la informacidn contable adjunta basada en mi 
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la seccidn III.C de la 
Resolucidn Tecnica N° 37 de la Federacidn Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas. 
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de etica, asi como que planifique y ejecute la auditoria 
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacidn contable este libre de incorrecciones 
significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacidn de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las cifras y 
la informacidn presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la 
valoracidn de los riesgos de incorrecciones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas 
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion y 
presentacidn razonable por parte de la entidad de la informacidn contable, con el fin de disenar los 
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y no con la finalidad de 
expresar una opinion sobre la eficacia del control interne de la entidad. En este encargo, la valoracidn del 
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados Io fueron respecto del componente auditado.

Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para 
mi opinion de auditoria.

Identificacion de la informacidn contable objeto de auditoria
He auditado la informacidn contable adjunta referida a la cuenta del Activo “bancos", del Estado de Situacidn 
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al ejercicio economico finalizado el 31 de 
diciembre de 2019, cuyo saldo asciende a $ 12.026.990.



Otras Cuestiones

Santa Fe, 26 de junio de 2023.

12427

Periodo del e 12/2019467598I

£A GA
)RA PU8L1

Dr. LUCAS H.BASAILL 
CONTADOR Piieuco NACIONAl 

GERENTE DE ICGALtZACtONES Y MATRfCUlAS 
CAMARA PRIMERA

C.P.C.E.-Pfov. Santa Fe- Ley 8738 •

-Resell0/07 - 
rio-^ioo 

PARA TERCEROS

El informe se emite unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo 
responsabilidad por su distribucion y/o utilizacidn por parte de distintas a las aqui mencionadas.

■
i

IPALIDAD DE SUNCHALE

H____

largo 
... ,~JlSOC) 

_Kt
F1RMA AUTORIZADA

ANfeA G.IA3RIETH 
CO’ITADORA PUBLlqk NACIONAL 

Mat, n» I24Z/I- Ley 8738 
P- c. e. sInta fe

El Consejo Profesional de Ciencias Economicas de la Provincia de Santa Fe CERT1FICA 
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a 

AKinoEA padd c inscripto/a en la matricula de
y que senancumpiioo ms(fisposicionesde las LcyesN°6.854,N°8.738 y N° 12.1 fcP’
Legalization Nro 412755
Fecha actuacion profesional 
Tipo de encargo profesional

i RESG.PKC’FESIONA'lUIT comitente

26/06/2023
61.3.1 RT 37 CAPITULO 111 

30999119685 Nombre comitente
SANTA FE. 25/08/2023 ______ ,

C.P.C.E. Santa Fe LeyesN0 8.738 y N° 12.135



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2019

1-OBJETO

2-ALCANCE

3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
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INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

1. OBJETO
Compresion de los sistemas contables y de control intemo a fin de evaluar riesgos y emision de informe 
para uso intemo exclusive, de las debilidades significativas conforme Io previsto por la Ordenanza N° 
1.971/2010.

Al Sr. Intendente de la
Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:
En cumplimiento del servicio de encargo contratado, se practico una auditoria sobre el Estado de Ejecucion 
Presupuestaria por el ejercicio 2019, y finalizados al 31 de diciembre de 2019 de la Municipalidad de 
Sunchales y, en consecuencia se emite opinion conforme el objeto que se detalla en el apartado 1.

3. HALLAZGOSYRECOMENDACIONES
3.1 Normativa y manuales de procedlmientos
Observaciones:

• La Municipalidad no posee Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones 
patrimoniales y/o financieras, y el control intemo del Sector Publico Municipal.

• Se detecto la ausencia de procedimientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo, 
no se cuenta con un procedimiento que defina el circuito de solicitud y otorgamiento de anticipos de 
sueldos.

Recomendaciones

=> Dictar la Ordenanza de Administracidn Financiera que regule las operaciones patrimoniales y/o 
financieras, y el control intemo. j

=> Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa correspondiente, que regul m las 
actividades y controles de las diferentes areas municipales. J In
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2. ALCANCE

El proposito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos 
administrativos, contables, presupuestarios y de.control aplicados por la Municipalidad de Sunchales, 
bas£ndonos en:

• Normativa municipal

• Entrevistas realizadas a funcionarios y personal de planta
• Documentacion
• Archivos digitales

• Informacion en la pagina web

El examen fue realizado conforme a la Resolucion Tecnica N° 37 de la FACPCE de la Republica Argentina 
y especialmente fundado en la directiva del Informe COSO y en la Ordenanza N° 380/81, durante los meses 
de marzo a mayo de 2023 y las lineas de examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura 
organizacional y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centres de 
Responsabilidad conforme a los principios de control intemo. Para ello se evaluo el control y la cultura 
organizacional del municipio, y los procesos de control intemo.
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3.4 Compras y contrataciones
Observaciones:

• No se respetan los distintos momentos de la ejecucion del presupuesto de gastos, verificandose que el 
compromiso definitive y el devengado se realizan en el mismo momento, siendo que el compromiso 
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y el devengado al momento de recibir los 
bienes o servicios con la factura; impidiendo conocer el saldo real disponible del credit© presupuestario.

Asimismo, tambien se identificaron casos en donde la fecha de la factura es anterior a la fecha de 
compromiso del gasto.

A continuacion se citan ejemplos de Io descripto:

OP N° 9197: OC de fecha 27/5 y Factura de fecha 23/5
OP N° 9994: OC de fecha 16/5 y Factura de fecha 10/5

3.2 Sistema RAFAM
Observaciones:

• Se verifica que si bien existe la Ordenanza N° 2.604/16 que aprueba la formalizacion de un convenio 
entre la Municipalidad de Sunchales y el Gobiemo de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion 
del Sistema Informatico RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adopcion y funcionalidad del 
Sistema RAFAM y de los formularios provistos pordicho software.

• Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos 
los modulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitacion se encuentra en el sistema de 
registros de ingresos y en la obtencidn de las cuentas corrientes de los contribuyentes.

Recomendaciones

=> Dictar la norma sobre adopcion y funcionalidad del Sistema RAFAM y de aprobacion de los formularios 
provistos por dicho software. Asimismo, implementar los modulos no incorporados hasta el momento.

3.3 Registration contable
Observaciones:

• Se constato que el saldo de las cuentas bancarias detallado en el Balance de Tesoreria y el Estado de 
Situacion Patrimonial al 31/12, no coincide con los saldos bancarios de los libras del sistema RAFAM, 
a dicha fecha. Estas diferencias obedecen a ajustes realizados en los libras con posterioridad a la fecha 
de cierre.

Cabe aclarar que dichas diferencias no son significativas.

• Del cruce realizado entre los montos detallados en las liquidaciones de coparticipacion de impuestos 
nacionales e impuestos provinciales ingresos brutes, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia 
(Departamento de Municipios y Comunas), con el listado "detalle de ejecucion de ingresos" del Sistema 
RAFAM, se verified la existencia de diferencias entre ambos reportes (montos de las liquidaciones que 
no se encuentran registrados en RAFAM y montos registrados en RAFAM que no surgen de las 
liquidaciones).

Las diferencias fueron consultadas con personal responsable de la registration de tales conceptos, pera 
no se obtuvo respuesta alguna respecto de la causa de las mismas.

Recomendaciones

=> Exponer en el Estado de Situacion Patrimonial los saldos contables reales al 31 /12.
=> Identificar las diferencias entre ambos reportes y proceder a realizar los ajustes que correspondan en 

el circuito de registration de tales ingresos.
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6435 y 6436 por un imports total de $152.906,60.

- Proveedor Muga Matias - OC N° 1123 por $190,000 - Compromisos N° 8931 y 8932 por un 
imports total de $233,000.

• Se constataron que las ordenes de compras adjuntas en los legajos respectivos, no se encuentran 
firmadas por el responsable de la oficina de compras.

• Se verificaron desdoblamientos de compras ya que en una misma fecha se efectuaron distintas ordenes 
de compras a un mismo proveedor y por el mismo concepto.
A modo de ejemplo se verified las OC N° 56 y 57 de fecha 7/01/19 al proveedor Mariana SA en concepto 
de Uniformes Personal Administrative Femenino.

• Se observa, con frecuencia, la registracion del gasto bajo la modalidad de “Gastos Aprobados”, siendo 
que los mismos estan previstos unicamente para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no 
surgen de contrataciones, como por ejemplo servicios basicos (energia electrica, agua y telefono). De 
esta manera, no se cumplen con los momentos del gasto, ya que, en una sola instancia, genera 
automaticamente el compromiso, devengado, carga de comprobante y generacion de orden de pago.
Se identificaron los siguientes ejemplos. A saber:

OP N°3642 y 5217 - Horas de la maquina topadora.
OP N° 8709-Angloses.

- OP N° 12759-Emulsion.
OP N° 12828 - Servicios maquinaria.

- OP N° 14084 -Arena

OP N° 13483 - Hormigon elaborado.

OP N° 12828: OC de fecha 12/7 y Factura de fecha 5/7
OP N° 1927: OC de fecha 23/01 y Factura de fecha 18/01

• Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expediente que permita 
determinar la ubicacion de los mismos, motivo por el cual las actuaciones se encuentran dispersas, 
dificultando la obtencion Integra de la documentacion de respaldo correspondiente, de manera 
inmediata. En ciertos casos, se asigna un numero de expediente, en la caratula, mediante la utilizacion 
de un sello.

• No constan en los legajos de compras los comprobantes de respaldo del compromiso definitivo y 
devengamiento del gasto, con las firmas correspondientes.

• Se verified que las solicitudes de pedido no son firmadas por el responsable de la oficina de compras. 
Si bien las mismas se encuentran valorizadas, no se adjuntan los presupuestos correspondientes, 
imposibilitando verificar la concurrencia de oferentes, la evaluacion impartial de los mismos y el cotejo 
deofertas analogas.

• Se constataron compromisos de gastos por importes mayores a la orden de compra, Io que conlleva a 
la existencia de gastos no autorizados previamente. A modo de ejemplo:

- Proveedor Mariana S.A.-OCN°2376 por $51,921 -Compromisos N°12810y 12811 poruntotal

por un total de $304,850.

Proveedor Daniel Omar y Ariel SH - OC NQ 810 por$191.600 - Compromisos N° 11708 y 11709

por un total de $309,540.

Proveedor Daniel Omar y Ariel SH - OC N° 703 por $187,600 - Compromisos N° 10454 y 10455

por un total de $205,970.

Proveedor Bergese Fabricio y Bergese Ezequiel - OC No 1325 por $60,000 - Compromisos N

de $123,913. ' '

Proveedor Daniel Omar y Ariel SH - OC N° 730 por $187.600 - Compromisos N° 10452 y 10453
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Ordenes de Pago del personal contratado.

• Se verifica que no obra constancia de la recepcion de bienes adquiridos o certificacion de los servicios 
contratados por la Municipalidad, Io cual impide que se pueda verificar que la totalidad de los pagos 
efectuados se correspondan a compras y/o contraiaciones realizadas efectivamente.

• Se observo que las ordenes de pago, generalmente no poseen firma del tesorero. Asimismo, en algunos 
casos, las mismas tampoco tienen la firma del responsable contable, no pudiendose determinar quien 
autorizo dichos pagos.

• Se verified que en las ordenes de pago no se efectuan las correspondientes retenciones de impuestos 
(ganancias, ingresos brutos, etc.) a los proveedores de bienes y servicios.

Recomendaciones

Cumplir con los diferentes momentos de la ejecucidn presupuestaria del gasto:

Compromiso definitivo: a traves de la emisidn de la Orden de Compra; fimnada por funcionario 
competente;

Devengado: al recibirse la factura o documento equivalente, con la recepcion conforme de los 
bienes.

Tramitar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentation relativa a la 
mismas, rncluyendo los formularies de registro de compromiso y devengado, como asi tambien las 
firmas de los responsables en las distintas etapas del gasto.
Cumplir con la normativa vigente en cuanto a las diferentes modalidades de compras y contrataciones, 
segun montos o valores establecidos.

Utilizar la option de “Gasto Aprobado" solo para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no 
surgen de contrataciones, como por ejemplo, servicios basicos de luz, agua y telefono.
Emitir constancia de recepcion de los bienes y servicios recibidos, firmadas por personal de planta.

Evitar la realization de pagos sin la firma autorizante de los mismos.
Efectuar, en caso de corresponder, las retenciones impositivas en los pagos efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias
Observaciones:

• Falta de separacion de funciones ya que el personal que ejecuta tareas de manejo de fondos, reception, 
control y depositos de los mismos, es tambien quien realiza la conciliacion de las cuentas bancarias, 
implicando una debilidad de control intemo ya que existe la posibilidad de cometer errores por falta de 
control por oposicion de intereses.

• Las conciliaciones bancarias se realizan en forma manual. En la mayoria de ellas no se identifica la 
personas que la confecciono, y asimismo, alguna de ellas se realizaron en lapiz, generando debilidades 
del control interno.

• No se solucionan las inconsistencias detectadas en la confection de las conciliaciones bancarias. Si 
bien se identifican, no se procede a solucionar contablemente y/o investigar la causa de por que se 
producen y su documentation en cuanto al origen.

A modo de ejemplo, en las conciliaciones al 31/12/2019 de las cuentas bancarias existen:

- cheques registrados pendientes de cobras correspondientes a los ejercicios 2017. *
depositos contabilizados no acreditados en cuentas bancarias, correspondiente al ejeiiicio del aril 
2017 y 2018. M |
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Recomendaciones

=> Evitar que la misma persona que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion, control y depositos de 
los mismos, sea quien realiza la conciliacion de las cuentas bancarias.

=> Analizar la posibilidad de efectuar las conciliaciones bancarias a traves del sistema RAFAM. De Io 
contrario, establecer criterios formales para su elaboration en formularios preestablecidos para la 
totalidad de las cuentas bancarias del municipio.

=> Investigar las causas de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a su oportuna 
registracion, de manera que los saldos reflejen la realidad contable.

3.6 Gestion de Bienes
Observaciones:

• La Municipalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N° 
2.604 se comprometio a implementar el modulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM. 
Asimismo, no se encuentra reglamentada la gestion de bienes patrimoniales, ni la asignacion de 
responsabilidades para la custodia y conservation de los mismos.

Recomendaciones

=> Implementar, a traves del modulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM, un inventario 
patrimonial. Asimismo asignar responsable de la registracion, custodia y/o conservacidn de bienes 
patrimoniales.

3.7 Personal
Observaciones:

• Los ingresos a planta permanente no se efectuan por el procedimiento de concursos abiertos como Io 
establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo II, art. 4.

• Se verifica la realization de adelantos de sueldos que carecen de respaldo normative y procedimiento 
escrito respecto a la autorizacion y liquidacion, entre otros.

• Se verified la existencia de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan 
mensualmente y no poseen contrato de locacidn por la realization de dichas tareas. Asimismo, se 
constato que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado", es decir, compromiso, 
devengado y emision de la orden de pago se efectuan en el mismo momento, generando que el gasto 
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del ano siguiente.

• Se verifica que el gasto efectuado por pages a monotributistas, se imputa en el inciso 1 (Gastos en 
Personal), siendo que de acuerdo al clasificador de gastos por objeto del modulo de Contabilidad de 
RAFAM, los servicios tecnicos y profesionales deberian ser imputados en el inciso 3.

Recomendaciones

=> Dar cumplimiento a Io establecido en el Anexo II, art. 4 de la Ley Provincial N° 9.286.
=* Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos. En su defecto, reglamentar dichos procedimientos 

mediante la normativa correspondiente.

=> Analizar la posibilidad de confeccionar contratos con aquellas personas que prestan servicios y 
presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes, 
vigencia del contrato, montos a abonary fechas de pago, entre otros.

=> Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de Io devengado. / |
=> Adecuar la imputation contable del gasto por pagos a monotributistas en el inciso 3. I a \
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3.9 Ingresosporalquileres
Observaciones:

• Se verificaque desde el 28/02/2019 se vencieron los contratos de alquilerde los locales de la Estacion 
de Omnibus. Se aclara que desde dicha fecha los locales funcionan sin un marco legal que los respalde.

Recomendaciones

=> Suscribir los contratos de alquiler correspondientes, donde se establezcan todas las obligaciones y 
derechos de ambas partes.

3.10 Mesa de Entradas
Observaciones:

• Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las 
actuaciones que involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicacion y estado de los 
diferentes procesos administrativos. Cabe aclarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en 
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas.

Recomendaciones

=> Implementar un sistema de generacion y seguimiento de expedientes. /

i
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3.8 Obras Publicas
Observaciones:

• No existe un pliego general de bases y condiciones de obra publica que establezca forma de medicion 
y certificacion de obra, establecimiento de garantias, recepcion de obra, entre otros.

• La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las mismas, 
modalidad de contratacion, fecha de inicio, montos y grado de avance.

• No se pudo constatarel monto del Certificado de Obra N° 1 (LP 2/2019) ya que no se obtuvo copia del 
mismo. Del analisis de las Ordenes de Pago del ano 2019, se verified la existencia de 3 drdenes (N° 
3998 por $ 1.200.000; N0 4000 por $ 1.200.000, y N° 4001 por $ 1.201.324,80) con 3 facturas diferentes 
(N° 844, 845 y 846, por los importes respectivos), no pudiendose verificar si se trataban de pages 
parciales o se triplico el pago del mismo certificado.

Recomendaciones

=> Impulsar la elaboracidn de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucidn de obras 
publicas.

Implementar un registro de obras publicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas, 
ya sean realizadas por terceros contratistas o por administracidn.

=> Adjuntar la copia de los certificados de obra en los pagos respectivos.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2019

ANEXOS:

Anexo I - b: Ejecucidn Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacibn de los Egresos 
sobre el total.

Anexo I - a: Ejecucion Presupuestaria: Recursos con porcentaje de participacidn de los Ingresos 
sobre el total.



Total Ingresos No Tributarioa

Total Obtendon de Preotamos

60.22%

8.25%

10.93%

11.11%
5.0.0.0 - Transferencias 5.77%

$ 
$
$

INGRESOS NO TRI BUTARI OS
Tasa
Derechos
Alquiteres
Mu las
Otros

OBTENCION DE PRESTAMOS
Oblendon de prestamss de gob nadonal - prov • 
rmniapal

1,28%
0,65%
1,92%
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3.0.0.0 - Servicios no personales

4.0.0.0 - Bienes de uso

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Tranaferendade CapSal_______________

Total Transferencias de Capital

DISM1NUCION DE ACT1 VOS FINANCIEROS
PisninudDn de Acfoos Fnanderos________

Total Dismlnuclon Active* Flnanderos

RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
Venta de Acfivoe
ConH^udon de Mejoras_______________

Total Recuraos Propos de Capital

TRANSFERENCIAS CCRRIENTES
De la Admcenkal - Sector Rjbico
Del sector privado___________________

Total Transferencias conientes

Venta de Benes y Servoos
Total Venta de Bs y Servicios

Renbs de la Propiedad
Intereses per Depdsios________________

Total Rentas de la Propiedad

$ 
V

$ 12274412,14
I 12274.412,14

S 2.729.884,07
$ 10.833.266,60
$ 13563.150,67

5 
$

1 
$

$ 137.788.168,35
$ 15.671.793,06

142.464,50
1.064.494,69

773.392,87
$ 155440.313,47

849.616,82
849.616,82

21.641,50
21.641,50

0.46%

0,46%

41,91% 
4,98% 
46,89%

37,90% 
4,31% 
0,04% 
0,29% 
0,21%
42,76%

3,38%
3,38%

0,63%
0,63%

0,75%
2,98%
3,73%

0,01%
0,01%

0,23%
0^3%

$ 152.358.658,19
.................................$ 18.089.877.14

Total Ingresos Tributaries] $ 170.448.535,33
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INGRESOS TR) BUTARI OS 
Copartc^econ de Inpuestos 
OfrosTrbutanos

$315,724,339.19

$43,274,393.22

$57,296,111.96

$58,244,135.25

$30,241,723.60

$19,501,984.63

$ 4.642.329,00
$ 2.347.937,00
S 6.990.266,00

$ 2.281432,16
$ 2282.432,16

Anexo I - a: Ejecucion Presupuestaria: Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2019 con el porcentaje de 
participacion de cada uno de ellos en el total de ingresos.

■% sobreel total 
deRecursos

1.654.175,95

________ J .654.175,95

Anexo I - b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos 
sobre el total.

7.0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucion de otros pasivos

AftO201S

_______________
1.0.0.0 - Gastos en personal

2.0.0.0 - Bienes de consumo

3.72%

MWW
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AUDITORIA EJERCICIO ANO 2020

INDICE:

• Recursos empleados.

• Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio

• Presentacion del Informe del Auditor.

• Informe del Auditor sobre evaluacion del Control Intemo aplicado por el Municipio

• Anexos.

• Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

• Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y 
otras entidades financieras.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020

RECURSOS EMPLEADOS:
A) Responsable:

- C.P.N. Arrietti Andrea

E) Normas de la Provincia de Santa Fe
Ley N° 2.756 de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe.

D) Normas Contables y de Control Interno:
Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.

Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de la Municipalidad de Sunchales.
Informe C.O.S.O.

B) Colaboradores:
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas 

C.P.N. Paniagua Maria Paula

- C.P.N. Wilde Cecilia

C) Normas de Auditoria aplicadas
Resolucion Tdcnica N° 37 de la FACPCE.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUN1CIPIO:

Periodo: Marzo, Abril y Mayo 2023.

Osvaldo Somaglia - Subsecretario de Hacienda y Finanzas.

Soraya Lopez - Responsable Subdireccidn del Departamento Recaudacidn.
Soraya Patterer - Auxiliar de Hacienda.

Andrea Borkowski - Subdirectora de Contaduria.

Nazarena Gallo - Encargada Subrogante del area Tesoreria.
Melina Ballari - Auxiliar de Asesoria Juridica.

Lorena Eberhardt - Auxiliar del Departamento de Personal.
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De la misma dependen los niveles de direccion, supervisidn y ejecucidn.
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PRESENTACldN INFORME DE AUDITORIA:
Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Arrietti Andrea en la condicidn de 
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Maria Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en 
condicion de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en el 
mes de marzo del ano 2023 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre el Estado de Ejecucion 
Presupuestaria Ejercicio 2020 y de Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y otras entidades 
financieras emitidos por las autoridades de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del ano 2020.
En tai caracter asumimos en forma conjunta la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en 
los terminos pactados.

1. Antecedentes del Municipio
La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los 
recursos del ejercicio, el control interno, la contaduria general, el tratamiento de los egresos, las 
registraciones, el archivo de la documentacidn, la informacion contable, el patrimonio e inventario, 
tratamiento de los ingresos, la tesoreria municipal, los responsables y sus cuentas, la rendicion de cuentas 
y otros temas relacionados.

En cuanto a los contrales externos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su articulo 1 establece que el 
Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditoria Anual.
1.1 Estructura del Organigrams Municipal
Segun la Ordenanza N° 2.861/2020 del Municipio de Sunchales, la estructura municipal1 se conforma a 
cargo del Intendente del cual dependen dos secretarias y dos coordinaciones: una ejecutiva y la otra de 
comunicacion y estrategia; con un total de 6 subsecretarias y 4 direcciones de coordinacion, segun se 
indica a continuacion:

Secretaria de Gestion
Subsecretaria de Infraestructura Urbana y Rural.
Subsecretaria de Ambiente y Servicios a la comunidad.
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas.
Coordinacion de Asesoria Juridica.
- Secretaria de Desarrollo
Subsecretaria de Produccidn y Cooperativismo.

Subsecretaria de Educacion - Salud y Convivencia.
Coordinacion Ciencia y Tecnologia.

Coordinacidn Promocion de Derechos.
Coordinacion Cultura y Promocion Territorial.
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Marco Legal Normativo:

A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedio a evaluar:

- Coordination Ejecutiva
Direccion de Modernization.

Subdirection de Sistemas y Tecnologias.
Subdireccion de Secretaria General.

Subdireccion de Personal
Area de Recursos Humanos

Coordinacidn Comunicatibn y Estrategia
Direccion de Proyectos

Area de Inversion Publica

Area de Intemacionalizacion

Area de Participation Ciudadana
Sistema de Information local

Area de Estadistica y Censo

a) Definicion de los terminos de referenda:
Responsabilidad del auditor

La principal responsabilidad del auditoren materia de informes y conforme a los terminos pactados, consiste 
en emitir una opinion sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria 
correspondiente al ejercicio 2020 y de Situation en la cuenta Saldos de bancos y otras entidades de la 
Municipalidad de Sunchales.

En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluation del control interno, se emitira una opinion sobre 
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control interno, conforme Io 
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales.

Responsabilidad de la administracion municipal en relation con la informacldn sujeta a la auditoria
La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparation y presentacion de la documentation, 
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como asi tambien de la presentacion de toda informacion 
requerida por los auditores.

Ademas, la Municipalidad se compromete a designar un responsable en las siguientes areas: tesoreria, 
contabilidad, sueldos, obra publica y compras; a fin de brindar la informacion requerida por los auditores an 
la brevedad. En su defecto, se informara como una limitation al alcance. ' ; ||

2. Plan de Auditoria Propuesto
A continuation se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditoria propuesto con motivo de la 
celebration del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Municipio de Sunchales.

a) Definicion de los terminos de referencia.
b) Conocimiento del Ente Auditado.

c) Procedimientos.

co;!’ACoan pusucaL-"io..al 
Mat. 12427 Ley 8738
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b) Conocimiento del Ente Auditado
Con motivo de la adopcion del sistema informatico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de 
auditoria, se concluye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos 
informaticos "en linea" e integrados.

Los modules implementados al31 de diciembre de 2020 son los siguientes:

Modulo Contrataciones (compras)
Mddulo Tesoreria
Modulo Contabilidad

- Modulo Presupuesto

A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
Modulo Ingresos Publicos
Modulo Inversion Publica

Modulo de Administracion de Bienes Fisicos
El registra correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistema informatico Guadalupe y no se 
encuentra integrado al sistema de RAFAM.

- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe
La ley provincial N0 2.756 (modificada por la Ley N° 12.195) establece en el art. 39 inciso 66) que son 
deberes y atribuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableciendo un Sistema de 
Administracion Financiera y de Control Intemo del Sector Publico Provincial.
- OrdenanzaN0 320/1.981
La Ordenanza N° 320 establece en el articulo 3 que la contabilidad de recursos debera ser registrada por 
los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuencia, la 
disposicion municipal enunciada adopta el modelo de Io percibido en cuanto a la contabilizacion de los 
recursos.

En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efectos de la determinacion del resultado financiero 
del ejercicio, los gastos se apropiaran por ejecucion definitiva en razdn de su compromiso contable 
contraido. Estariamos ante la presencia del egreso por el metodo de Io devengado.
Por otra parte, los art. 35 y 36 de la misma norma disponen que se debe llevar una contabilidad central, 
reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar libras Inventario, Diario General y Balance.
- Ordenanza N° 1.971/2010
La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contratara una auditoria contable externa a fin 
de producir un informe que debera ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de 
diciembre de cada aho.

En este aspecto se debe enunciar como limitacion al alcance la fecha en que se celebra el contrato del 
servicio de auditoria. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en el mes de marzo del 2023 y a esa 
fecha existen procesos de auditoria que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos 
relacionados con arqueos de fondos.

[/.AT. N ' 124.7 Lfy 8738
C. P C. fi SANTA
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z Validation de partidas de Inqresos:
Coparticipaciones
Se analizaron las liquidaciones de coparticipacion de impuestos nacionales e impuestos provinciales 
ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia (Departamento de Murficipios y 
Comunas) con el detalle de ejecucion de ingresos del Sistema RAFAM. k

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situation
Rubro: Cuentas Bancarias y otras entidades financieras:

Se verified la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencion de saldos de libros contables y de saldos 
de entidades bancarias y financieras, para las siguientes cuentas:

Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)
Banco Macro (1 cuenta)

- Banco Nation Argentina (7 cuentas)
- Mutual Club Deportivo Libertad (1 cuenta)
- Mutual Club Union (1 cuenta)

Asimismo, se verificaron que los saldos de libros (del sistema RAFAM) coincidan el saldo de tesoreria y el 
estado de situation patrimonial.

c) Procedimientos de Auditona Aplicados:
Evaluacion del Control Interno
La evaluacion se planifico contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los procesos / circuitos 
administrativos - individualizacion de areas y responsables - identification de actividades de control interno 
- entrevistas a funcionarios y al personal de planta.

El trabajo realizado se llevo a cabo a traves de procedimientos acordados, los que incluyeron:

1. Lectura y analisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Municipalidad, 
asi como tambien lectura de informes de ejercicios anteriores.

2. Visitas a oficinas y lugares de trabajo.

3. Entrevistas al personal

Verificacidn de controles intemos realizados en forma manual en las conciliaciones de saldos 
bancarios.

5. Verification de los saldos bancarios a la fecha de corte.

6. Relevamiento y analisis de las contrataciones llevadas a cabo por el procedimiento de Licitation 
correspondientes al ejercicio.

7. Relevamiento de circuitos de compras y contrataciones, cobros, pagos, entre otros. Considerando 
documentacion, areas intervinientes, plazos, etc., como asi tambien la correspondiente 
registracibn contable.

8. Analisis de information presupuestaria y patrimonial

9. Interpretation analitica de informacion en estados presupuestarios
10. Relevamiento y analisis de contratos.



Gasto

$ 53.463.853,70
8.30%

$ 68.243.372,363.0.0.0 ■ Servicios no personales 10.59%
$ 38.943.879,964.0.0.0-Bienes de uso 6.04%
$37,147,236,015.0.0.0 - Transferencias 5.76%
$31,573,518,47

<tt3.894;70

Sueldos I

Se validd el saldo presupuestario de la cuenta personal a traves de las liquidaciones de sueldos.

7.0.0.0 ■ Servicio de la deuda y disminucidn de otros pasivos

TOTALES GENERALES

1.0.0.0 - Gastos en personal

2.0.0.0 - Bienes de consume

4.90% 
105,00%

Devengado 
'$415?052.034,20

Llcitaciones Publicas
Se identificaron las llcitaciones publicas del ejercicio y se constataron los llamados, las adjudicaciones, 
contratos, certificados de obra y pagos realizados.

■ Licitacion N° 01/2020: contratacion de servicios de examenes psicofisicos para los solicitantes de 
las licencias de conduciry del equipamiento para su realizacion.

- Licitacion N° 02/2020: venta de un inmueble rural de 26.281 hectareas.

" Licitacion N° 03/2020: adquisicion de 200 mt3 de hormigon elaborado.

Validacion de partidas de Eqresos:
Ordenes de Pago

Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararon con el estado de ejecucion 
presupuestaria y se obtuvo muestras de ordenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas 
(control de ordenes de pago, documentacion de respaldo, autorizaciones, etc.) y validar los importes 
devengados y la imputacion presupuestaria correspondiente.

Adem^s se identificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.
Egresos por agrupamientos: Control de egresos por agrupamientos s/ Sistema RAFAM

^sTToTaT]
Gastos
64,41%

_ ^wu.liu-rirciG.-.AL
Mat. N-' i2<-27 • Ley 8738

C- P. c. E SANTA FE

Comprobantes • Sistema Guadalupe • RAFAM
Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema utilizado para la registracion de las cobranzas del 
Municipio), las minutas de ingresos por cuenta, las que fueron comparadas con los comprobantes de 
ingresos por punto de cobranza.

Posteriormente se comparo la minuta con Io registrado en el Sistema RAFAM.
Alquileres

Se realizaron analisis sobre los ingresos provenientes del alquiler de los locales en la Estacion Terminal de 
Omnibus. Para ello, se procedio a analizar los contratos.



ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

INFORME DEL AUDITOR

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDENTS SOBRE EL ESTADO DE EJECUClON 
PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5
Av. Belgrano 103
Sunchales - Santa Fe

JtRr A Ju AVI
«N®rea g. AXRIETn 
CONmDoRA Puai rCA VciONAL 

Mat. N° i24Z/ l\y 8738 
c. P. C. E. SANTA FE

Responsabllidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacion con la informacion auditada
El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del diseno, implementacion y 
mantenimiento de los controles intemos y de la informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a 
auditoria y se compromete a brindar la cooperacion necesaria, a traves del personal afectado por parte de 
los auditores; tambien es responsable por la prevencion y detection de fraude y por el cumplimiento con 
las leyes y regulaciones con la administration municipal y porasegurarque el personal involucrado en la 
preparacion de la informacion contable este apropiadamente entrenado, los sistemas esten bien disenados, 
protegidos y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre 
2020 del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Limitaciones al alcance
Las principales limitaciones de alcance refieren a: /

a) No se obtuvo documentacion sobre fondos nationales y/o provinciales recibidos con asigpacion 
especifica.

Responsabllidad del Auditor
Mi responsabllidad consiste en expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria 
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020.
He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Section III.C de la 
Resolution Tecnica N° 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos 
de etica asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si 
la information contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la 
metodologia.

Los procedimlentos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de 
incorrecciones significativas en dicha informacion contable. Al efectuar dicha valoracion del riesgo, el 
auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion razonable de la informacion contable 
por parte de la entidad, con el fin de diseriar los procedimientos de aseguramiento que sean adecuados en 
funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control 
interno de la entidad relacionado con la informacion contable.

El encargo tambien incluyo delimitation del marco legal aplicable respecto a la ley de municipios y comunas, 
y ordenanzas.

Por todo Io expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base 
razonable y adecuada para mi conclusion con las limitaciones y aclaraciones previas a saber:



Opinidn

Otras Cuestiones

Santa Fe, 26 de junio de 202:

,C.P. 12427

Periodo cel 12/2020
467603

I
I

L_

b) No se obtuvieron los legajos de obras.

c) No se obtuvieron contratos referidos a ciertas licitaciones publicas.

26/06/2023
61.3.1 RT 37 CAPITULO\II 

Nombre comitente \

’ DrWCASTT BASAILL 
CONTADOR PClBllCO NAOONAl 

GttSNTt DC LEGWJZAOONES Y MATftlCULAS 
CAMARA PRIMERA 

C.P.C.E.- Prov. Santa Fe- ley 8738

H
encargo
Wciso C)
^WU^CIPALIDAD DE SUNCHALE

FiRMA AUTORIZADA

El Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA 
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a 

inscripto/a en la matricula de
.. iao i wo 4 c^/i mo q w M« 12.13S: ■ — ■

30999119685
SANTA FE, 25/08/2023

C.P.C.E. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135

AfTOfiEA GSASS^TTJ
CONiADORA PUBLIC* NACiOfJ^L 

Mat. no 12427*- Lev 8738
C. P. C. £. SANTA FE

y que se^ian cumpiicio^las^'s^osunories de las Leyes N° 6.854, N° 8.738 y N1 
Legalizacidn Nro 412761 
Fecha actuacidn profesional 
Tipo de encargo profesional 
CUIT comitente

En mi opinidn, el Estado de Ejecucion Presupuestaria - con las limitaciones al alcance indicadas - por el 
ejercicio 2020 y finalizado el 31 de diciembre de 2020, presentan razonablemente en sus aspectos 
significativos la situacidn de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables 
profesionales argentinas aplicables a la preparacidn de un estado contable de este tipo.

El informe se emite unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales'y no asumo 
responsabilidad por su distribucion y/o utilizacidn y/o difusibn por parte de terceros.



SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

INFORME DEL AUDITOR

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACltiN PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTA 1; NORMAS CONTABLES

Las normas contables mas significativas aplicadas son las siguientes:

1.1 Base de preparacion del Estado de Situacion Patrimonial

1.2 Criterios de Valuacion

a) Caja, bancos, creditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido 
valuadas a su valor nominal.

El presente Estado de Situacion Patrimonial esta expresados en pesos y fue confeccionado 
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicion 
y exposicidn conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias 
Economicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales 
utilizadas en la preparacion del Estado de Situacion Patrimonial han sido:

b) las Resoluciones Tecnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicidn Contable para 
Entes Sin Fines de Lucro.

a) La Resolution Tecnica N0 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en 
materia de reconocimiento y medicidn para Entes Pequenos, en tanto el ente encuadra en 
esa categoria. Segun la misma se encuentra definida en la Section 1 Alcance de dicha Parte 
de laRTN0 41.
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDENTS SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

Identificacidn de la informacidn contable objeto de auditoria
He auditado la informacion contable adjunta referida a la cuenta del Activo “bancos", del Estado de Situacion 
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al ejercicio economico finalizado el 31 de 
diciembre de 2020, cuyo saldo asciende a $ 31.528.540.

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5
Av. Belgrano 103
Sunchales - Santa Fe

'3 0 d ‘O 
^z> n iv r 

wi-ivikP:*
8548 A3~| 

ivuoiovr 
LUSiacV ’0 vaeaNV

Responsabilidad del Auditor
Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la informacidn contable adjunta basada en mi 
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la seccion III.C de la 
Resolucion Tecnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas. 
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de etica, asi como que planifique y ejecute la auditoria 
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacion contable este libre de incorrecciones 
significativas.

Una auditoria conlieva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las cifras y 
la informacion presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la 
valoracion de los riesgos de incorrecciones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas 
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion y 
presentacion razonable por parte de la entidad de la informacidn contable, con el fin de diseriar los 
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y no con la finalidad de 
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad. En este encargo, la valoracion del 
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados Io fueron respecto del componente auditado.
Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para 
mi opinion de auditoria.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relation con la informacion auditada
El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de la 
informacion contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del 
control interno que el Departamento Ejecutivo considere necesario para permitir la preparacion de 
informacion contable fibre de incorrecciones significativas.

Opinion

En mi opinion, la informacion contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos 
significativos, el saldo de la cuenta bancos de la Municipalidad de Sunchales, correspondientes al ejercicio 
economico terminado el 31 de diciembre de 2020, de conformidad con las normas contables profesionale, 
argentinas. /



Otras Cuestiones

Santa Fe, 26 de junto de 2023.
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El informe se emite unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo 
responsabilidad por su distribucibn y/o utilizacibn por parte de distintas a las aqui mencionadas.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2020

1-OBJETO

2- ALCANCE

3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

INFORMS DEL AUDITOR SOBRE LA EVALUAClON DE CONTROL INTERNO APLICADO POR EL 
MUNICIPIO



INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

Al Sr. Intendente de la
Munlcipalidad de la Ciudad de Sunchales:
En cumplimiento del servicio de encargo contratado, se practico una auditoria sobre el Estado de Ejecucion 
Presupuestaria por el ejercicio 2020, y finalizados al 31 de diciembre de 2020 de la Municipalidad de 
Sunchales y, en consecuencia se emite opinion conforme el objeto que se detalla en el apartado 1.

3. HALLAZGOSYRECOMENDACIONES
3.1 Normativa y manuales de procedimientos
Observaciones:

• La Municipalidad no posee Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones 
patrimoniales y/o financieras, y el control interno del Sector Publico Municipal,

• Se detecto la ausencia de procedimientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo, 
no se cuenta con un procedimiento que defina el circuito de solicitud y otorgamiento de anticipos de 
sueldos.

Recomendaciones

=^> Dictar la Ordenanza de Administracidn Financiera que regule las operaciones patrimoniales y/o 
financieras, y el control interno.

=> Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa correspondiente, que re julen la; 
actividades y controles de las diferente areas municipales.

1. OBJETO
Compresidn de los sistemas contables y de control interno a fin de evaluar riesgos y emision de informe 
para uso interno exclusive, de las debilidades significativas conforme Io previsto por la Ordenanza N° 
1.971/2010.

2. ALCANCE

El proposito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos 
administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la Municipalidad de Sunchales, 
basandonos en:

• Normativa municipal

• Entrevistas realizadas a funcionarios y personal de planta
• Documentacion
• Archives digitales
• Informacion en la pagina web

El examen fue realizado conforme a la Resolution Tecnica N° 37 de la FACPCE de la Republica Argentina 
y especialmente fundado en la directiva del Informe COSO y en la Ordenanza N° 380/81, durante los meses 
de marzo a mayo de 2023 y las lineas de examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura 
organizational y los controles de los pracesos administrativos m&s significativos de los Centros de 
Responsabilidad conforme a los principios de control interno. Para ello se evaluo el control y la cultura 
organizacional del municipio, y los procesos de control interno.



3.2 Sistema RAFAM
Observaciones:

3.3 Registracion contable
Observaciones:

Cabe aclarar que dichas diferencias no son significativas.

10.567,72

•arri

Las diferencias fueron consultadas con personal responsable de la registracion de tales conceptos, pens 
no se obtuvo respuesta alguna respecto de la causa de las mismas.

• Se verifica que, el traspaso de informacion de las recaudaciones diarias (por cuentas de ingreso) 
registradas en Sistema Guadalupe (sistema de recaudacion) al Sistema RAFAM (sistema contable) se 
hace manualmente.
A modo de ejemplo, de detallan cuentas de ingresos del ano 2020 que presentan diferencias entre el 
importe registrado en Sistema RAFAM y en Sistema Guadalupe.

• Del cruce realizado entre los montos detallados en las liquidaciones de coparticipacion de impuestos 
nacionales e impuestos provinciales ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia 
(Departamento de Municipios y Comunas), con el listado “detalle de ejecucion de ingresos" del Sistema 
RAFAM, se verified la existencia de diferencias entre ambos reportes (montos de las liquidaciones que 
no se encuentran registrados en RAFAM y montos registrados en RAFAM que no surgen de las 
liquidaciones).

• Se verifica que si bien existe la Ordenanza No 2.604/16 que aprueba la formalizacidn de un convenio 
entre la Municipalidad de Sunchales y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para la instalacidn 
del Sistema Informatico RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adoption y funcionalidad del 
Sistema RAFAM y de los formularies provistos pordicho software.

• Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos 
los mddulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitation se encuentra en el modulo de 
registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas corrientes de los contribuyentes.

Recomendaciones

Dictar la norma sobre adoption y funcionalidad del Sistema RAFAM y de aprobacion de los formularios 
provistos por dicho software. Asimismo, implementar los modules no incorporados hasta el momento.

• Se constato que el saldo de las cuentas bancarias detallado en el Balance de Tesoreria y el Estado de 
Situacion Patrimonial al 31/12, no coincide con los saldos bancarios de los libros del sistema RAFAM, 
a dicha fecha. Estas diferencias obedecen a ajustes realizados en los libros con posterioridad a la fecha 
de cierre.
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3.4 Compras y contrataciones
Observaciones:

• No se respetan los distintos momentos de la ejecucidn del presupuesto de gastos, verificandose que el 
compromiso definitive y el devengado se realizan en el mismo momenta, siendo que el compramiso 
debe efectuarse al momenta de generar la orden de compra, y el devengado al momenta de recibir los 
bienes o servicios y la factura, impidiendo conocer el saldo real disponible del credito presupuestario.
Asimismo, tambfen se identificaron cases en donde la fecha de la factura es anterior a la fecha de 
compromiso del gasto. A continuacion se detallan algunos ejemplos:

- RC N° 5988 (21/07/20) con RD N° 5132 (21/07/20) y Facturas N° 787 y 121 (17 y 27/12/19)
- RC N° 2320 y 2321 (18/03/20) con RD N° 2175 (18/03/20) y Facturas N° 164 a 172 (21/02,03,05 y 

06/03/20)

- RC N° 5386 (02/07/20) con RD N° 4629 (02/07/20) y Facturas N° 838 y 839 (01/07/20)
- RC N° 3255 y 3256 (24/04/20) con RD N° 2928 (24/04/20) y Facturas N° 778, 821, 837 y 838 (11,

18 y 20/03/20)

- RC N° 10307 (02/12/20) con RD N° 8627 (02/12/20) y Facturas N° 186 (16/11/20) i
- RC N° 10545 (11/12/20) con RD N° 8839 (11/12/20) y Facturas N° 471 (04/12/20) I
- RC N° 10543 y 10544 (11/12/20) con RD N° 8838 (10/12/20) y Facturas N° 43 (10/11/20) 1 I .
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Al respecto se verifica:

- Obras Menores 2018: en RAFAM se duplico la registracion del ingreso. En fecha 11/11/20 se 
registro $1.667.695,67 mediante REDO N° 198 (informacion extraida desde Sistema Guadalupe) 
y el 13/11/20 se volvio a registrar el ingreso de $1.667.695,67 mediante DIN N°38. Cabe aclarar 
que, por medio de DIN se registran los ingresos que no se registran en sistema Guadalupe.

Fondo de Obra Solidaria (FOS): es un porcentaje de TGI y de DRI. El Sistema Guadalupe solo 
discrimina el FOS de TGI. El calculo del FOS de DRI se hace manualmente y se registra en 
RAFAM, generando diferencias en el total de FOS registrado en ambos sistemas.

- Tasa de Sequridad DRI: es un porcentaje de DRI. El Sistema Guadalupe no Io discrimina. El 
calculo se hace manualmente y se registra en RAFAM, generando diferencias entre ambos 
sistemas.

- Viviendas Preterminadas: en el Sistema Guadalupe se registro, en el aho 2020 un total de 
$10,567,72; no obstante en RAFAM no se registro ingreso alguno. De acuerdo a Io informado, en 
el Sistema RAFAM se imputo por error de tipeo en la cuenta “Patentes, Rodados, Carnet, 
Sellados".

Recomendaciones

Exponer en el Estado de Situacion Patrimonial los saldos contables reales al 31/12.

=> Identificar las diferencias entre ambos reportes y proceder a realizar los ajustes que corresponda en el 
circuito de registracion de tales ingresos.

Definir criterios y establecer, mediante nomnativa correspondiente, los recursos que deben registrarse 
mediante REDO y los recursos que deben registrarse mediante DIN; a fin de evitar la duplicacion en la 
registracion de los recursos.

=> Impulsar las acciones correspondientes a fin de que el Sistema Guadalupe discrimine y refleje el importe 
correspondiente en concepto de FOS y Tasa de Seguridad.

=> Analizar la posibilidad de que el traspaso de informacion del Sistema Guadalupe al Sistema RAFAM se 
realice automaticamente mediante exportacion de dates, a fin de evitar errores manuales de imputacion.
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- RC N° 5107 (25/06/20) con RD N° 4401 (25/06/20) y Facturas N° 149 (22/05/20)
- RC N° 3338 y 3339 (30/04/20) con RD N° 2997 (30/04/20) y Facturas N° 228 y 229 (22/01/20)

- RC N° 8766 (13/10/20) con RD N° 7373 (13/10/20) y Facturas N° 734 (16/03/20)

• Existen devengamientos de gastos por importes mayores a los facturados, siendo que el momento de 
registracion del devengado se efectua con la recepcion de la factura correspondiente, generandose una 
deuda inexistente. Porejemplo:

RD N° 4288 por $ 321.944,86 y Facturas por un total de $ 309.505,23;

RD N° 6365 por $ 330.000 y Facturas por un total de $ 69.091,40

• Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expediente que permita 
determinar la ubicacion de los mismos, motivo por el cual las actuaciones se encuentran dispersas, 
dificultando la obtencion Integra de la documentacion de respaldo correspondiente, de manera 
inmediata. En ciertos casos, se asigna un numero de expediente, en la caratula, mediante la utilizacion 
de un sello.

• No constan en los legajos de compras los comprobantes de respaldo del compromiso definitive y 
devengamiento del gasto, con las firmas correspondientes.

• Se verified que las solicitudes de pedido no son firmadas por el responsable de la oficina de compras. 
Si bien las mismas se encuentran valorizadas, no se adjuntan los presupuestos correspondientes, 
imposibilitando verificar la concurrencia de oferentes, la evaluation imparcial de los mismos y el cotejo 
de ofertas analogas.

• Se constataron compromisos de gastos por importes mayores a la orden de compra, Io que conlleva a 
la existencia de gastos no autorizados previamente. A modo de ejemplo:

- OC N° 1-487 por $ 76.000 y RC N° 3255 y 3256 por un total de $ 114.070

- OC N° 1-1906 por $ 173.000 y RC N° 10543 y 10544 por un total de $ 183.800
- OC N° 1-95 por $ 325.800 y RC N° 3338 y 3339 por un total de $ 343.429,40
- OC N° 1-638 por $ 183.278,70 y RC N° 3452 y 3453 por un total de $ 361.712,56

- OC N° 2-70 por $ 310.000 y RC N° 2251 y 2252 por un total de $ 1.089.830,65
- OC N° 1-1482 por $ 405.440 y RC N° 7870 y 7871 por un total de $ 433.440

• Se constataron que las ordenes de compras adjuntas en los legajos respectivos, no se encuentran 
firmadas por el responsable de la oficina de compras.

• Se verificaron desdoblamientos de compras ya que en una misma fecha se efectuaron distintas ordenes 
de compras a un mismo proveedor, por el mismo concepto. A modo de ejemplo, se detallan las 
siguientes:

- OC N° 1-1904 y 1-1906 de fecha 10/11/20 al proveedor Yossen Inwinkelried Adriana L. en concepto 
de cubiertas y camaras de aire.

- OC N° 1-764 y 1-761 de fecha 04/05/20 al proveedor Oficialdegui Raul M. en concepto de 
mantenimiento red vial urbana.

• Se observa, con frecuencia, la registracion del gasto bajo la modalidad de “Gastos Aprobados", siendo 
que los mismos estan previstos unicamente para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no 
surgen de contrataciones, como porejemplo servicios basicos (energia eldctrica, agua ytelefono). De 
esta manera, no se cumplen con los momentos del gasto, ya que, en una sola instancia, genera 
automaticamente el compromiso, devengado, carga de comprobante y generacion de orden de pago.
A continuacion se detallan algunos ejemplos:

- RC N° 5988 por alimento para personas.
- RC N° 2320 y 2321 por prendas de vestir.
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3.5 Conciliaciones bancarias
Observaciones:

• Falta de separacion de funciones ya que el personal que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcidn, 
control y depositos de los mismos, es tambien quien realiza la conciliacibn de las cuentas bancarias, 
impllcando una debilidad de control intemo ya que existe la posibilidad de cometer errores por falta de 
control poroposicion de intereses.

• Las conciliaciones bancarias se realizan en forma manual. En la mayoria de ellas no se identifica la 
personas que la confecciono, y asimismo, alguna de ellas se realizaron en Ibpiz, generandose 
debilidades del control intemo.

• No se solucionan las inconsistencias detectadas en la confeccion de las conciliaciones bancarias. Si 
bien se identifican, no se procede a solucionar contablemente y/o investigar la causa de por que se 
producen y su documentacion en cuanto al origen.

A modo de ejemplo, en las conciliaciones al 31/12/2020 de las cuentas bancarias existen:

- Diferencias no identificadas, entre el saldo conciliado y el saldo del libro bancos:
a) por $ 301.592, de la cuenta 2775 del NBSF;

b) por $ 80.559, de la cuenta 80008 del Banco Macro.

- RC N° 6180 por mejoras en la red vial urbana.

- RC N° 885 por gastos de servicios.

• Se verifica que no obra constancia de la recepcion de bienes adquiridos o certificacion de los servicios 
contratados por la Municipalidad, Io cual impide que se pueda verificar que la totalidad de los pagos 
efectuados se correspondan a compras y/o contrataciones realizadas efectivamente.

• Se observo que las ordenes de pago, generalmente no poseen firma del tesorero. Asimismo, en algunos 
casos, las mismas tampoco tienen la firma del responsable contable, no pudiendose determinar quien 
autorizo dichos pagos.

• Se verified que en las ordenes de pago no se efectuan las correspondientes retenciones de impuestos 
(ganancias, ingresos brutos, etc.) a los proveedores de bienes y servicios.

Recomendaciones

Cumplir con los diferentes mementos de la ejecucibn presupuestaria del gasto:

Compromiso definitivo: a traves de la emisibn de la Orden de Compra; firmada por funcionario 
competente;

Devengado: al recibirse la factura o documento equivalente, con la recepcion conforme de los 
bienes.

=> Tramitar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentacion relativa a la 
mismas, incluyendo los formularios de registro de compromiso y devengado, como as! tambien las 
firmas de los responsables en las distintas etapas del gasto.

=> Cumplir con la normativa vigente en cuanto a las diferentes modalidades de compras y contrataciones, 
segun montos o valores establecidos.

Utilizar la opcibn de "Gasto Aprobado" solo para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no 
surgen de contrataciones, como por ejemplo, servicios basicos de luz, agua y telefono.

Emitir constancia de recepcion de los bienes y servicios recibidos, firmadas por personal de planta.

=> Evitar la realizacibn de pagos sin la firma autorizante de los mismos.

=> Efectuar, en caso de corresponder, las retenciones impositivas en los pagos efectuados.



mediante la normativa correspondiente.
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3.6 Gestion de Bienes

Observaciones:

• La Municipalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N° 2604 
se comprometio a implementar el modulo de Administracion de Bienes Flsicos de RAFAM. Asimismo, 
no se encuentra reglamentada la gestion de bienes patrimoniales, ni la asignacion de responsabilidades 
para la custodia y conservacion de los mismos.

Recomendaciones

=> Implementar, a traves del mddulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM, un inventario 
patrimonial. Asimismo asignar responsable de la registracion, custodia y/o conservacidn de bienes 
patrimoniales.

3.7 Personal
Observaciones :

• Los ingresos a planta permanente no se efectuan por el procedimiento de concursos abiertos como Io 
establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo II, art. 4.

• Se verifica la realization de adelantos de sueldos que carecen de respaldo normativo y procedimiento 
escrito respecto a la autorizacidn y liquidacion, entre otros.

• Se verified la existencia de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan 
mensualmente y no poseen contrato de locacidn por la realizacidn de dichas tareas. Asimismo, se 
constatd que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado", es decir, compromiso, 
devengado y emisidn de la orden de pago se efectuan en el mismo momento, generando que el gasto 
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del ano siguiente.

• Se verifica que el gasto efectuado por pagos a monotributistas, se imputa en el inciso 1 (Gastos en 
Personal), siendo que de acuerdo al clasificador de gastos por objeto del modulo de Contabilidad de 
RAFAM, los servicios tecnicos y profesionales deberian ser imputados en el inciso 3.

• Se verifican Ordenes de Pago, imputadas en el inciso N°3.4.9.0, por el concepto de “Sueldos personal 
sin aportes” Las mismas se abonaban bajo la modalidad de “Gastos Aprobados”.

Recomendaciones

=> Dar cumplimiento a Io establecido en el Anexo II, art. 4 de la Ley Provincial N° 9.286. I

=> Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos. En su defecto, reglamentar dichos pipcedimiei itos 
mediante la normativa correspondiente. r -Zm / A ,wnwG. AlVjrrj
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Acreditaciones en las cuentas bancarias y no registrados en los libros al 31/12:
a) cuenta 3150 del NBSF en fecha 26/08, por $ 300.000;

b) cuenta 3300 del NBSF entre los meses de abril y agosto, por $ 217.978
Recomendaciones

=> Evitar que la misma persona que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion, control y depdsitos de 
los mismos, sea quien realiza la conciliacion de las cuentas bancarias.

==> Analizar la posibilidad de efectuar las conciliaciones bancarias a traves del sistema RAFAM. De Io 
contrario, establecer criterios formales para su elaboracion en formularios preestablecidos para la 
totalidad de las cuentas bancarias del municipio.

=> Investigar las causas de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a su oportuna 
registracidn, de manera que los saldos reflejen la realidad contable.
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=> Analizar la posibilidad de confeccionar contratos con aquellas personas que prestan servicios y 
presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes, 
vigencia del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre otros,

=> Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de Io devengado.

=> Adecuar la imputacion contable del gasto por pagos a monotributistas en el inciso 3.

3.10 Mesa de Entradas
Observaciones:

• Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las 
actuaciones que involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicacion y estado de los 
diferentes procesos administrativos. Cabe aclarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en 
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas.

Recomendaciones

Implementar un sistema de generacion y seguimiento de expedientes.

3.8 Obras Publicas
Observaciones:

• No existe un pliego general de bases y condiciones de obra publica que establezca forma de medicion 
y certificacion de obra, estabiecimiento de garantias, recepcion de obra, entre otros.

• La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las mismas, 
modalidad de contratacion, fecha de inicio, montos y grade de avance.

Recomendaciones

=> Impulsar la elaboracion de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucion de obras 
publicas.

Implementar un registro de obras publicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas, 
ya sean realizadas porterceros contratistas o por administracion.

’• Le'.'S;.3

3.9 Ingresos por alqulleres
Observaciones:

• Se verifica que desde el 28/02/2019 se vencieron los contratos de alquiler de los locales de la Estacion 
de Omnibus. Se aclara que desde dicha fecha los locales funcionan sin un marco legal que los respalde.

Recomendaciones

=> Suscribir los contratos de alquiler correspondientes, donde se establezcan todas las obligaciones y 
derechos de ambas partes.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2020

Apexo II: Listado de Ingresos por puntos de cobranzas del ano 2020 segun Sistema Guadalupe.

Anexo I - b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos 
sobre el total.

ANEXOS:

- Anexo I - a: Ejecucion Presupuestaria: Recursos con porcentaje de participacion de los Ingresos 
sobre el total.



7^0 2020Detalle segun RAF AM

Total Ingresos Tributarios

Total Ingresos No Tributarios

$ 628.183.070,13 100%

Detalle Devengado

Anexo I - a: Eiecucidn Presupuestaria: Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2020 con el porcentaje de 
participacibn de cada uno de ellos en el total de ingresos.

S 
$

% sobreel total 
de Recursos

Anexo I - b: Ejecucibn Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacibn de los Egresos 
sobre el total.

INGRESOS NOTRIBUTARIOS
Tasas
Derechos
Akgutteres
Mutes
Otros

INGRESOS TRIBUTARIOS
Coparfcipacton de Impuestos 
Otros Tributarios

RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
Venta de Acfivos
Contribucpn de Mejoras_________________

Total Recursos Propos de Capital

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferenda de Capital_________________

Total Transferencias de Capital 

TOTAL GENERAL

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
De la Adm central • Sector Publico
Del sector privado_____________________

Total Transferencias corrientes

Venta de Bienes y Servidos_______________
Total Venta de Bs y Servlcios

Ingresos de Operaddn__________________
Otros Ingresos de Operacldn

$ 13.735.482,71
$ 13.735.482,71

$ 
S

$
$
$

$ 272.969.274,04
$ 25.900.802,46
$ 298.870.076,50

$ 
$

3.842.270,58
5.740.584.76
9.582.855,34

$415,052,034,20 
$ 53.463.853,70 
$ 68.243.372,36 
$ 38.943.879,96
$37,147,236,01 
$31.573.518,47

$ 644.423.894,70

148.138,00
148.138,00

18.964,00
18.964,00

2,19%
2,19%

0,61%
0,91%
1,53%

0,00%
0,00%

%S/Total 
Gastos 
64,41% 
8,30% 
10,59% 
6,04% 
5,76% 
4,90%

100,00%

43,45% 
4,12% 
47,58%

0,44%
1,33%
1,76%

0,02%
0,02%

1.0.0.0 - Gastos en personal
2.0.0.0 - Bienes de consumo
3.0.0.0 - Servidos no personales
4.0.0.0 * Bienes de uso
5.0.0.0-Transferendas
7.0.0.0 • Servido de la deuda y disminudbn de otros pash/os

TOTALES GENERALES

$ 265.469.892,91
$ 20.058.054,46
$
$
$

2.743.513,09
8.328.386,97

$ 11.071.900,06

7.105.305,50
2.122.400,65

$ 294.755.653,52

42,26% 
3,19% 
0,00% 
1,13% 

. 0,34%
46,92%



2020 %

Total General

Anexo II: Listado de Ingresos correspondientes al ano 2020discriminado por puntos de cobranza, 
segun informacion del Sistema Guadalupe al 31/12/2020.

$257,042,005,55 
$221,072,209,59 
$21,480,057,73 
$17,730,783,16 
$12,147,925,47 
$9,907,316,03 
$7,163,900,03 
$5,541,070,56 
$4,141,670,00 
$3,345,637,59 
$3,956,165,30 
$1,985,164,58 
$948,944,03 
$324,359,96

- $67'596,1L 
$566,854,805,74

Lugar de Cobra

CAJA COPARTICIPACION 
CAJA MUNICIPAL 
BANCO SANTA FE 
BANELCO
MUTUAL UNION 
LINK
COBRO EXPRESS 
NACION
CAJA 280 
PAGO FACIL 
CAJERO 24 
CAJA CAP 
BICA
PLUSPAGOS 
RAPI PAGO

45,35% 
39,00% 
3,79% 
3,13% 
2,14% 
1,75% 
1,26% 
0,98% 
0,73% 
0,59% 
0,70% 
0,35% 
0,17% 
0,06% 
0,01%

W/o
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Sunchales, 21 de diciembre de 2023.-

Al Sr. Presidente

De mi mayor consideracidn:

Sin otro particular, saludo con atenta consideracidn.-

Me dirijo a Ud. y por vuestro intermedio al Cuerpo de Ediles, a fin de hacerles Hegar copia 

de los informes de Auditoria Externa, correspondiente a los anos 2021 y 2022, respectivamente.-

ENTRADA 
expediente 

Nu
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del Concejo Municipal 

Santiago Dobler.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO ANO 2021

INDICE:

• Recursbs empleados.

• Entrevistas a funaonarios y personal del Mum'cipio

• Presentecftn del Informe del Auditor.

• Anexos.

• Informs del Auditor sobre evaluaddn del Control Interne aplicado por el Munidpio
>

• Informe del Auditor rndependiente sobre el Estado de Ejecuddn Presupuestana.

• Informe del Auditor independents sobre e! saldo de la cuenta ‘Bancos’ del Estado de Situaddn 
Patrimonial.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2021

fV* ..s

B) Colaboradores:
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas

- C.P.N. Paniagua Maria Paula
- C.P.N. Wilde Cecilia

E) Normas de la Provincia de Santa Fe
- Ley N° 2.756 de Municipios y Comunas de la Provinda de Santa Fe.

RECURSOS EMPLEADOS:
A) Responsable:

- C.P.N. Arrietti Andrea

C) Normas de Auditoria aplicadas

- Resduddn Tecnica N0 37 de la FACPCE.
c

0) Normas Contablesy de Control Irrtemo:
- Ordenanza N° 320/1981 de la Munidpaidad de Sunchales.
- Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de la Munidpalidad de Sunchales.

- Infonne C.O.S.O.

TVA.. 4



Auditoria al 31 de diciembre de 2021

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Jufio. Agosto y Septiembre 2023. .

Osvaldo Somaglia - Subsecretario de Hacienda y Ftnanzas.

Soraya L6pez - Responsable Subdirecddn del Departamento Recaudaddn.

Soraya Patterer - Auxiliar de Hadenda.

Andrea Boricowski - Subdirectora de Contaduria,

Nazarena Gallo - Encargada del 6rea Tesoreria.

Melina BaOari - Auxiliar de Asesorla Jurfdica.
Lorena Eberhardt-Auxiliar del Departamento de Personal.
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PRESENTACION INFORME DE AUDITORlA:
Atendiendo los antecedentes enundados, los suscriptos C.P.N Arrietti Andrea en la‘ condradn de 
responsdde y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Maia Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en 
condidon de colaboradores, de la dudad de Santa Fe, Provinda de Santa Fe. fuimos contratadoe en el 
mes de jdio del ano 2023 a fin de llevar a cabo un servido de auditoria sobre el Estado de Ejecuaon 
Presupuestaria Ejerddo 2021 y de Estado de Sfaiacidn en el rubro cuenta *bancos emrtidos per las 
autoridades de la Munidpalidad de Sunchales al 31 de Didembre del afio 2021.
En ta! car^cter asumimos en forma conjunta la direedbn, ejecudbn y responsabilidad por el servido y en 
los terminos pactados.
1. Antecedentes del Municipio
La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas mlnimos sobre materia presupuestana, los gastos y los 
recursos del ejerddo, el control intemo, la contaduria general, el tratamiento de los egresos, las 
registradones, el archivo de la documentaddn, la informadon contable, el patrimonio e 
tratamiento de los ingresos, la tesoreria mumdpal, los responsables y sus cuentas, la rendiddn de cuentas 
y otros temas reladonados.
En cuanto a los confroles extemos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su articulo 1 establece que el 
Departamento Ejecutivo Munidpal contratard una Auditoria Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Munidpal
Sequn la Ordenanza N° 2.861/2020 del Munidpio de Sunchales, la estructura munidpal se conformai a 
cargo del Intendente del cud dependen dos secretaries y dos coordnadones: una ejecubva y la otra de 
comunicaddn y estrategia; con un total de 6 subsecretarias y 4 direcdones de coordmacton, segun se 

. indica a continuadon:
- Secretaria de Gestian

Subsecretaria de Infraestrudura Urbana y Rural.
Subsecretaria de Ambiente y Servicios a la comunidad.

Subsecretaria de Hadenda y Rnanzas.
Coordinaddn de Asescrla Jurfdica.

- Secretaria de Desarrollo

Subsecretaria de Producddn y Cooperativismo.

Subsecretaria de Educadon - Salud y Convivencia.

Coordinaddn denda y Tecnologla.
Coordinaddn Promodon de Derechos.

Coordinaddn Cultura y Promoddn Territorial.

- Coordinaddn Ejecutiva

Direcddn de Modemizaddn.
Subdirecddn de Sistemas y Tecnologias. I

Subdirecddn de Secretaria General. C



. I

Subdirecdon de Personal

Area de Recursos Humanos
- Coordinacidn Comurocaddn y Estrategia

Direcdon de Proyectos

Area de Inversion Pifclica

Area de Intemadonalizacidn

Area de Paridpaddn Ciudadana

Sistema de Informadon local

Area de Estadistica y Cerso

cTTI
CONtADORA PU^JCA NaCiONAL 
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Responsabilidad de la administracion municipal en relacidn con la informacidn sujeta a la auditoria 
La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparaddn y presentadon de la documentacion, 
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como as! tambten de la presentadon de toda mformaaon 
requerida por el auditor.
AdemSs, la Munidpalidad se compromete a designar un responsable en las siguientes &eas: tesorena, 
contabilidad, sueldos, obra publica y compras; a fin de brindar la informaddn requenda por el auditor a la 
brevedad. En su defecto, se informara como una limitaddn al alcance.

a) Definicidn de los terminos de referenda:

Responsabilidad del auditor
La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los terminos padados, consiste 
en emiiir una opinfon sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecuabn Presupuestana 
correspontfiente al ejerdcio 2021 y de Situaddn en la cuenta “bancos’ de la Municipalidad de Sunchales. 
En base a dicha responsabffidad profesional y la evaluaddn del control intemo, se emitira una opinion sobre 
posibles debilidades sigrificativas ddedadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme Io 
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales.

2. Plan de Auditoria Propuesto
A continuaddn se transcriben los puntos induidos en el plan de auditoria propuesto con motivo de la 
celebraddn del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Munidpio de Sunchales.

a) Definiddn de los terminos de referenda.

b) Conodmiento del Ente Auditado.

c) Procedimientos.

Marco Legal Normative:
A fin de Ilevar a cabo el servido de auditoria contratado, se proceed a evaluar:

- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe
La ley provindal N' 2.756 (modificeda per la Ley N’ 12.195) establece en d art: 39 indso 66) que son 
deberes y atribudones del Concejo Muddpal didar normativas estaWeaendo un Sistema de 
Admidstraddn Rnandera y de Control Intemo del Sector Publico Provincial.

Lk ■-vol'0 /
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- Ordenanza N° 320/1.981
La Ordenanza N° 320 establece en el articulo 3 que la coniabilidad de recursos deberd ser regislrada per 
los importes efectivamente in jesados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuenaa, la 
disposidon muradpal enundada adopts el modelo de Io percibido en cuanto a la contebilizaadn de los 
recursos.
En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efectos de la determinadon del residtado financier 
del ejerado, los gastos se apropiaran por ejecuddn definitiva en razon de su compromiso contable 
contraldo. Estariamos ante la presenda del egreso por el mGtodo de Io devengado.
Por otra pale, los art 35 y 36 de la misma norma disponen que se debe Hevar una contabilidad central, 
retlejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y Hevar fibres Inventario, Diario General y Balance.

- Ordenanza N° 1.971/2010
La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contratarS una auditorla contable externa a fin 
de produdr un informe que debars ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de 
didembre de cada aflo.
En este aspecto se debe enunciar como limrtadon al alcance la fecha en que se celebra elwntrato del 
servido de auditorla. Vale recordar que la fecha de contratadon foe en el mes de julio del 2023 y a esa 
fecha existen procesos de auditorla que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos 
reladonados con arqueos de fondos.

b) Conodmiento del Ente Auditado
Con motivo de la adopdon del sistema inform^tico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de 
auditoria, se conduye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos 
infomteticos “en llnea" e integrados.
Los mddulos implementados al 31 de didembre de 2021 son los siguientes:

- Moddo Contratadones (compras)

- Moddo Tesoreria

Modulo Contabilidad
- Mddulo Presupuesto

A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
Modulo Ingresos Publicos

Mddulo Inversidn Publics
- Modulo de Administracion de Bienes Flsicos

El registro correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistema inform&ico Guadalupe y no se 
encuentra integrado al sistema de RAFAM.

c) Procedimientos de Auditoria Aplicados:

Evaluation del Control Intemo
La evaluaddn se planificd contemplando las sigtientes etapas: relevamiento de los procesos / orcurtos 
administrativos - individuafizadon de dreas y responsables - identificacidn de actividades de control intemo 
- entrevistas a fundonarios y al personal de planta.
El trabajo realizado se Hevd a cabo a traves de procedimientos acordados, los que induyeron:

1. Lectura y andlisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Mijiiapalii 

as! como tambien lectura de informes de ejerddos anteriores.



Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos ds Estado Contable y de Shuacibn

4 Rubro: Cuentas Bancarias v otras entidades financieras:
Se verified la existencia de condliaciones bancarias y la obtenddn de saldos de libras contables y de saldos 
de entidades bancarias y financieras, para las siguientes cuentas:

- Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)

- Banco Macro (1 cuenta)
- Banco Naddn Argentina (7 cuentas)

- Mutual Club Deporfivo Libertad (1 cuenta)

- Mutual Club Unidn (1 cuenta)

- Banco Del Sol (1 cuenta)
Asimismo, se verificaron que Ids saldos libros (del sistema RAFAM) coincidan el saldo de tesoreria y el 
estado de shuacidn patrimonial.

2. Visitas a ofidnas y lugares de trabajo.

3. Entrevistas al personal
4. Verificaddn de consoles infernos realizados en las condliadones bancarias.

5. Verificacion de los saldos bancarios a la fecha de corte.
6. Relevamiento de las contratadones llevadas a cabo por el procedimiento de Lidtadon 

correspondientes al ejerddo.
7. Relevamiento de drcuitos de compras y contratadones, cobros, pagos, enfre otros. Considerando 

documented^, areas interviniertes, plazas, etc., como as! fambibn la cofrespondiente 
registradon contable.

8. Analisis de informadon presupuestaria y patrimonial

9. Interpretaddn analltica de infoonadon en estados presupuestarios

10. Relevamiento yan^isis de contratos.

o
■ 4

4 Validaddn de partidas de Inqresos:
Coparticipadones
Se analizaron las liquidadones de copartidpadon de impuestos nadonales e impuestos provindales 
ingresos brutes, obtenidas de la Contaduria General de la Provinda (Departamento de Munidpios y 
Comunas) con el detaOe de ejecuddn de ingresos de! Sistema RAFAM.

Comprobantes > Sistema Guadalupe - RAFAM
Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema utilizado para la registraddn de las cobranzas del 
Munidpio), las minutas de ingresos por cuenta, las que fueron comparadas con los comprobantes de 
ingresos por punto de cobranza.
Posteriormente se compard la minuta con Io registrado en el Sistema RAFAM.

Alquileres
Se realizaron analisis sobre los ingresos provenientes del alquiler de los locales en la Estaddn Termii al de 
Omnibus.

I Ji AJlWvVl
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DevengadoPartida del Gasto
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$592.132.009,21
$86.549.719,23
$ 111.693.298,03
$ 194.412.180.22
$71.698.587,86
$34,862,029,34

$1091.347823,89|

1.0.0.0 - Gastos en personal_____________________ .
2.0.0.0-Bienes de consumo _____________ •
3.0.0.0 - Servidos no personales_____ _____________
4.0.0.0-Bienes de uso__________ _______________
5.0.0.0 - Transferendas________________________ _
7 0.0.0 - Servido de la deuda y disminuddn de otros pasivos
- IO1.IGHStoDLV-m3*  .

I. 
f
I

f
I $ 
4 
¥

✓ Validactdn de partidas de Eqresos:

Ordenes de Pago
Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararon con el estado de ejecudon 
presupuestaria y se obtuvo muestras de drdenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas 
(control de drdenes de pago, documentaddn de respaldo, autorizadones, etc.) y validar los impedes 
devengados y la imputaddn presupuestaria correspondiente.
Ademas se idenfificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.

Egresos por agrupamientos: Control de egresos por agrapamlentos s/ Srstema RAFAM

Ss I
Gasto j

54,26% 
7,93% 
10,23% 
17,81% 
6,57% 
319%

Mil
Uchaciones Publicas
Se idenfificaron las lidtaciones publicas del ejerddo y se constataron los llamados, las adjudicadones, 
contratos, certificados de obra y pagos realizados.

- Lidtaddn N° 01/2021: ejecucidn del proyedo “Obra de Infraestructura: Parque Habitacional 
Suncteles"

- - Licitad^hP 02/2021: confrataddn de provisidn, distribuddn, compactaddn, alisado y terminacidn 
de 12241 m2 de carpets asfeltica en caliente con un espesor de 5 cm.

- bdtaddnN0 03/2021: contrataddn de mano de obra para la ejecuddn de las tareas de desmonte, 
alteo y conformadon de carranos rurales en el Distrito Sunchales.

- Lidtaddn N° 04/2021: contrataddn de provision, distribuddn, compactaddn, alisado y tendnacidn 
de 5.140,25 m2 de carpete asteltica en caliente con un espesor de 5 cm.

- Lidtaddn ^05/2021: contrataddn de provision, efistribuddn, compacteddn, alisado y terminaddn 
de 1.823,76 m2 de carpda asfaltica en caliente con un espesor de 5 cm.

- Lidtaddn N° 07/2021: Venta de 4 lotos munidpales baldlos
- Lidtaddn N° 08/2021: obra publica - contratar provisidn, acarreo y colocacidn de 8.617,92mt 

carieria PVC de 160 mm de didmetro; ejecudon de 554 conexiones domidliarias de 0,110mt de 
didmetros; construccidn integral de 98 bocas de registro de H®AO; ejecudon de 16 empalmes a 
bocas de registro, excavaddn de 7.896 m3 de suelo, y rutura y reparaddn de veredas con 
baldosas, ripio ypavimento flexible.

- Lidtaddn N°0g/a)21: contrataddn de un profesional habilitado para el ejerado de la Agrimensura, 
con el fin de realizer los trabajos de mensura de modificacidn de estado parcelario y subdivision.

Sueldos *
Se obtuvo del sistema RAFAM la ejecudon presupuestaria del indso 1 (Gastos en Personal) c 
validar el saldo presupuestario de la cuenta con las liqudadones de sueldo generadas desde 
Guadalupe (tabulados de sueldos).

F
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Auditoria al 31 de diciembre de 2021

- ESTADO DE EJECUCldN PRESUPUESTARIA

INFORME DELAUDUOR
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Infomw sobre el Estado de Ejecucidn Presupuestaria
He side contratada para emifir un informe de Autfitoria de la Munidpalidad de Sunchales al 31 de didembre 
2021 del Estado de Ejecuddn Presupuestaria./

MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

CUITN0 30-99911968-5

Av. Beigrano 103

Sunchales - Santa Fe

. J
7

'T/MiniCTTt-, 
CONTADORA PUB-Lic4 NAClONAL 

Mat. no 12427 Ley 8738
C. F. a. 8 4ANTA Ffi

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en rdacion con la informacidn auditada

El Departamento Ejecutivo de la Munidpalidad de Sunchales es responsable del diseno, implementacion y 
manteniniento de los confroles intemos y de la informadon contable en soporte papel y/o digital sujeta a 
auditoria y se compromete a brindar la cooperaddn necesaria, a traves del personal afedado por parte del 
auditor; tambten es responsable por la prevenddn y detecdon de fraude y por el cumplimierrto con las leyes 
y reguladones con la administradbn munidpa! y por asegurarque el personal involucrado en la preparadbn 
de la informadon contable est6 apropiadamente entrenado, los sistemas estdn bien diseriados, protegidos 
y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabilidad del Auditor
Mi responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre el Estado de Ejecuddn Presupuestaria 
correspondienteal ejerdciotinalizadoel 31 dediciembrede2021.
He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especfficos de un estado contable estableddas en la Seccidn III.C de la 
Resoluddn Tdcnica 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos 
de 6tica as! como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si 
la informaddn contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la 
metodologia.
Los procedimientos seleccionados dependen del juido del audrtor, induida la valoracidn de los riesgos de 
incorrecdones significativas en dicha informaddn contable. Al efectuar dicha valoradbn del riesgo, el 
aiKfitor tiene en cuenta el control intemo pertinente para la preparadbn razonable de la informaddn contable 
por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos que sean adecuados en fandon de las 
circunstandas y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficada del control intemo de la entidad 
reladonado con la informaddn contable.
B encargo tambidn induyd delimitadon del marco legal aplicable respecto a la ley de munidpios y comunas, 
y ordenanzas.
Por todo Io expuesto considero que los elementos de juido que he obtenido proporaonan una base 
razonable y adecuada para mi conclusidn con las limftadones y adaradones previas a saber.

f I p 
y* 

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUdON^ 
v PRESUPUESTARIA

'Z-sX. ------ .
Ejd

ALO
FOL'O

Limitadones al alcance:

Las prindpales limitadones de alcance refieren a: 1
a) No se obtuvo documentaddn sobre fondos nadonales y/o provindales redbidos de asignafidn 

especffica.



*

r

Santa Fa, 25 de septiembre de 2023.

b) No se obtuvieron los legajos de obras.

c) No se obtuvieron contratos referidos a dertas Edtadones puWicas.

ABfwgrri 
kICA NACIONAL 
?7 • Lev 8738 
<:anTa FE

Dr. LUCAS H. BASAILL 
CONTADOR POBUCO NACIONAL 

GERENTEOE LEGAUZAOOnES YMATRfCUlAS 
CAMARA PRIMERA 

C.P.C.E.- Prov. Santa Fe- Ley 8738

—RNttREAk!
(DNTADORA Pt 

MAT. NO 124 
C. p. C. E

<§
,o

Opinidn
En mi opinidn, el Estado de Ejecuddn Presupuestaria - con las limfedones al alcance indicadas - por el 
ejeracto 2021 y finalizado el 31 de didembre de 2021, presentan razonablemepte en sus aspectos 
significativos la dtuaddn de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contaHes 
profesionales argenfinas aplicaHes a la preparaddn de un estado con table de este tipo.

Otras Cuestiones
El informe se emite Gnicamente para uso por parte de la Intendenda de Sunchales y no asumo 
responsabilidad por su distribuddn y/o utilizaddn y/o dHusidn por parte de terceros.

♦ •-folio



SALDO DE LA CUENTA “BANCOS’

- INFORME DEL AUDITOR

*
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FOLIO

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALE
Auditoria al 31 de diciembre de 2021
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MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACldN PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 1: NORMAS CONTABLES

Las normas contables mSs significativas aplicadas son las siguientes:

1.1 Base de preparacidn del Estado de Sltuacldn Patrimonial

1.2 Criterios de Valuacidn

AnngrVt

: .i ■!..

z
■

a) Caja, bancos, crdditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido \ 
valuadas a su valor nominal.

b) las Resoluciones T^cnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicidn Contable para 
Entes Sin Fines de Lucro.

El presente Estado de Situacidn Patrimonial esU expresados en pesos y fue confeccionado 
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicidn 
y exposicidn conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias 
Econdmicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales 
utilizadas en la preparacidn del Estado de Situacidn Patrimonial han sido:

//Wx A 
(W»REA G 

d^lNTADOfU PU&|lCA NACIONAL 
Mat. no 12427 • Lev 8738 

C» P. O. g caNT* PC

a) La Resolution Tdcnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en 
materia de reconocimiento y medicidn para Entes Pequefios, en tanto el ente encuadra en 
esa categoria. Segun la misma se encuentra definida en la Seccidn 1 Alcance de dicha Parte 
de la RT N° 41.

it- }
/

A-tfONZALO TOSELL!
INTENDENTE MUNICIPAL
^unidpalidad de Sunchales.sVAi.no SOMAGLLA 

Subsecremria do Hadonda 
y Finaitzaa

o

sVAi.no
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MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

CUITN0 30-99911968-5

Av. Bel jano 103

Sunchales - Santa Fe

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacidn con la informacidn auditada

El Departamento Ejecutivo de la Munidpalidad de Sunchales es responsable de la preparaaon de la 
infonnaddn contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argenbnas y del 
control intemo que el Departamento Ejecutivo considere necesario para permitir la preparacibn de 
informadon contable litre de incofrecciones significativas.

Identificacidn de la informadon contable objeto de auditoria
He autfitado la informaddn contable adjunta referida a la cuenta del Activo “bancos", del Estado de Situadon 
Patrimonial de la Munidpalidad de Sunchales, conespondiente al ejerado economico finalizado el 31 de 
didembre de 2021, cuyo saldo asdendea $ 47.279.404,17.

. .................. +
FOLIO >

Opinion
En mi opinion, la informadbn contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos 
significativos, el saldo de la cuenta “bancos’ de la Munidpalidad de Sunchales, correspondientesd ^eraao 
econbmico tendnado el 31 de didembre de 2021, de confoimidad con las normas contables profeifcnales 
argentinas. m

Responsabilidad del Auditor
Mi responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre la informadon contable adjunta basada en mi 
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable o de un 
element© cuenta o partida especfficos de un estado contable estableddas en la seodon III.C de la 
Resoludon Tecnica N° 37 de la Federacton Argentina de Consejos Profesionales de Cienaas Econdrmcas. 
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de btica, asi como que planifique y ejecute la auditoria 
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la irrformaddn contable este fibre de incorrecctones 
significativas.
Una auditoria conlleva la apficaddn de procedimientos para obtener elementos de juido sobre las dfras y 
la informacidn presentada. Los procedimientos selecdonados dependen del juido del auditor, induida la 
valoradon de los riesgos de incorrecciones significativas en el estado contable. Al efectuar dchas 
valoradones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control intemo pertnente para la preparacton y 
presentaddn razonable por parte de la entidad de la infonnaddn contable, con el fin de disenar los 
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las drcunstandas y no con la finalidad de 
e^)resar una opinidn sobre la eficada del control intemo de la enfidad. En este encargo, la valcraaon del 
riesgo y los procedirdentos planificados y ejecutados Io fueron respecto del componente auditado.
Considero que los elementos de juido que he obtenido propordonan una base sufidente y adecuada para 
mi opinidn de auditoria.

//O Z
INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “BANG

TJndrea (LkBfflEtn 
COflTADORA PUB(.La. NACIONAL 

Mat. no 12427 - Ley 8738 
c. ri. C e .RANTA FE



Santa Fe, 25.de septiembre de 2023.
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Otras Cuestiones
El inform© se emite (micamente para uso 
responsabilidad porsu c

Dr. LUCAS H. BASAILL 
CONTADOR PtlKlOO NACIONAl 

GERENTe DE lEGAUZACIONES V MATRfaJIAS 
cAmaraprimera 

C.P.C.E.- Prov, Santa Fe- Ley 8738

ANDREA G.tArttflgTTI 
CONTAtXJRA PUBirl* *mClQNAt4 

KUT. no 1242?( Ley 8738 
C.P. C. S. SANTA fe

'O
Q
k* "’ folio"

k-- -J P" P3'16 d9 la.lntendancia dB Sunchales y no asumo 
(fistribudon y/o utilizaddn per parte de distintas a las aqul menaonadas.

25.de


1- OBJETO

2- ALCANCE

3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

I folio'" *yj

MUNIwIi IV

F. L...^
MUNIGIPALIDAD DE SUNCHALES^

Auditoria Ejercicio 2021



*INFORME 8OBRE CONTROL INTERNO

las

C. P. C. £. SAW

IACI0NAL .
MAT. NO 12427 • l ey 8738

A FE

tk1 
’AiVD’REA G. Ai^RIETTI 
COlfaDOat PUBLtCA

1. OBJETO
Compresion de los sstemas contables y de control intemo a fin de evaluar riesgos y emisidn de informe 
para uso intemo exclusivo, de las debilidades significativas confanme Io previsto por la Ordenanza N 
1.971/2010.

Al Sr Intendente de la

Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:
Eh cumpliniento del servido de encargo contratado, se practico una auditoria sobre el Estado de Ejecuddn 
Presupuestaria y la cuenta “bancos” del Estado de Situaddn Patrimonial, por el ejerddo 2021, y finalizados 
al 31 dedidembrede2021 de la Munidpalidad deSirchalesy.enconsecuendase emite opinion conforms 
el objeto que se details en el apartado 1.

2. ALCANCE
El propdsito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos 
administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por b Municipalidad de Sunchales, 
basandonos en

• Normativa municipal
• Entrevistas realizadas a fundonarios y personal de planta

• Documentaddn

• Archives digtales

• Informaddn en la pdgina web
El examen fue realizado conforms a la Resoluddn Tecnica N° 37 de la FACPCE de la Repijblica Argentina 
y espedalmente fundado en la directiva del Informe COSO y en la Ordenanza N° 380/81, durante los meses 
de Julio, agosto y septbmbre de 2023 y las llneas de examen de Auditoria fueron definidas considerando 
la estructura organizadonal y los controles de los procesos administrativos mas significati vos de los Centros 
de Responsdiilidad conforme a los principles de control intemo. Para ello se evaluo el control y la cultura 
organizational del munitipio, y los procesos de control intemo.

o >
• pH..X FOLIO

3. HALLAZGOSYRECOMENDACIONES

3.1 Normativa y manuales de procedimientos

Observadones:
• La Munidpalidad no posee Ordenanza de Administration Finandera que regute las operaaones 

patrimoniales y/o finanderas, y el control intemo del Sector Publico Muidpal.
• Se deteetd la ausenda de procedmientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo, 

no se cuenta con un procedimiento que defina el drcuito de solidtud y otorgamiento de antiapos de 
sueldos.

Recomendadones
Dictar la Ordenwtza de Administration Finandera que regule las operaaones patrimoniales y/o 
finanderas, y el control intemo.
Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa conespondiente, que regul 
actividades y controles de las diferente dreas munidpales.
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'Total RAFAM
S 1.425.303,64
$ 1.849.697,68
$ 247.634.30
$ 31 247.915,05

/<P

z

Total Guadalupe
$ 1.525.303,64
$ 1.409.926,55
$ 560,00
$ 8468415,5?

12 Sistema RAFAM

Observadones:
• Se verifica que si bien exists la Ordenanza N° 2.604/16 que aprueba la fbnnalizaddn de un convenio 

entre la Munidpalidad de Sunchales y el Gobiemo de la Provinda de Buenos Aires para la instaladon 
del Sistema Informatico RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adopabn y fundonalidad del 
Sistema RAFAM y de los formularios provistos por dicho software.

• Existen limitadones en cuarrto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos 
los mddulos incorporados al sistema contable. Esto prindpal limitacidn se encuentra en el modulo de 
registros de ingresos y en la obtencidn de las cuentas comentes de los contribuyentes.

Recomendadones
Dictar la norma sobre adopdbn y fundonalidad del Sistema RAFAM y de aprobaddn de los formularios 
provistos por dicho software. Asimismo, implementar los mddulos no incorporados haste el momento.

3.3 Registracton contable

3.3.1 Ingresos

Observadones:
• Las recaudaciones diarias del Sistema Guadalupe son cargadas manudmente en una planilia de calculo 

de Excel, verificandose imputadones errdneas entre las cuentas de ingreso, en 4 meses del ano 2021. 
Si bien los importes no son significativos, cficha planilla de calculo es utilizada posteriormente para su 
registraddn manual en el Sistema RAFAM, Io que implica que el mismo no refleja el saldo real de cada 
recurso.

• Se verifica que al realizar las cobranzas por el tribute DREI, el Sistema Guadalupe no (fisaimina 
autonteticamente el porcentaje que corresponde a los recursos Fondo de Obra Sdidaria (FOS) y Tasa 
de Segwidad DRI Dicho calculo se hace manualmente, pudiendo generar eirores involuntarios e 
implicando que el Sistema Guadalupe y el Sistema RAFAM difieran respecto de los importes perabidos 
por dichos recursos.

• Se detallan cuentas de ingresos del afio 2021 que presentan diferendas entre el importe registrado en
Sistema RAFAM y en Sistema Guadalupe, cuyas causas no pudieron ser justificadas por el personal 
del area ,

Details de ingresos

TASASURBANASATRASADAS__________
TASA DESARROLLO AiGROALIM. LOG YREG~
FONDO DE OBRASOLIDARIA

TOTAL INGRESOS*

3.3.2 Sueldos

Observadones:
Mensualmente se registra en una planilia de calculo de Excel los importes totales de las remuneradones, 
antidpos de sueldos y gastos particdares de los empleados permanentes y contratados, oonsiderando las 

; liquidadones de sueldo del Departamento Ejecutivo Munidpal y el Honorable Concejo Dehberante.
Posteriormente, se registra en el sistema contable RAFAM la diferenda entre las remuneradones y las 
deducciones por antidpos de sueldos y gastos particdares. Al respecto se observan las sigaientes 
cuestiones: 1

Djfeiencias
1 ioo.ooo.oT
$ 439.771,13
$ 247.074,30
$ 22-779-499,49

$ 11404.20575 ,4 34.770.550,67 423 36834492
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• Se veritcan etrores de carga al memento de registrar manualmente en planilla Excel los impottes^S^z?'' 
correspondientes de antidpos de sueldos y gastos particulars. Consecuentemerrte se registrar) 
erroneamente en sistema contable RAFAM.

• B gasto regisfrado en concepto de sueldos y salaries de los Fundonarios Politicos (Partida Contable 
N° 1.2.1.1) se determina aplicando un porcentaje (23.39%) al import© total de los tabulados del 
“Personal Contratado”, siendo que los functonaros politicos se encuentran induidos dentro de la 
liquidadon de sueldos “Personal Permanente".

• Se verifica que e! gasto en concepto de Contribudones Patronales - Caja de Jubiladones no se registra 
en el mes que se devenga, sino que se registra al moment© de efectuar el pago. Al 31/12 se encontraban 
pendientes de registradbn los meses de octubre, noviembre y didembre.

• Se observaron d'rferendas entre los montos registrados por Contribudones Patronales - IAPOS y e! 
monto informado al organismo en las liqiidadones mensuales. La diferenda se debe a un error de 
registradon ya que se fiene en cuenta el concepto de Senfldo Complementario, el cual es un aporte 
personal y no una contribudon patronal.

Recomendadones
Realizar las gestiones necesarias para que el traspaso de informaddn del Sistema Guadalupe al 
Sistema RAFAM se malice automAticamente mediante exportaddn de datos, a fin de evitar errores 
manuales de imputaadn. En su defecto, realizar contrdes en forma periodica a fin de detectar y corregir 
errores de traspaso.
Impulsar las acdones correspondientes a fin de que el Sistema Guadalupe discrimine y refleje el importe 
correspondiente en concepto de FOS y Tasa de Seguridad DRI, al momento de registra las cobranzas 
por el tribute OREL

• Generar tabulados de sueldos de los fundonarios politicos diferendados respecto del personal 
permanente y contratado, a fin de registrar en sistema contable RAFAM el importe real por dicho 
concepto.
Registrar las contribudones patronales en el mes en que se devengan por los importes informados por 
e! oea de personal, independientemente de la fecha de pago.

3.4 Compras y contrataciones

Observadones:
• De la muesfra de legajos de pages solidtados, 5 de dlos no fueron enfregados con Io cual no se pudo 

validar el gasto en cuestion porque tampoco se obtuvo la documentaddn de respakfo que justifique 
cfichas erogadenes. Los legajos de pago no entregados son:
- OPN°3575por$1.293.839,15

- OP N° 4059 por $407,445,00

- OP N° 4362 por $ 773.434,50

- OP N® 5706 por $ 526.978,70

- OP N° 4815 por $462,570,40
• No se respetan los distintos momentos de la ejecuddn del presupuesto de gastos, verific^ndose que el 

compromiso definifivo y el devengado se realizan en el mismo momento, siendo que el comprcmiso 
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y el devengado al momento de reabir la 
fecfcffa, impidiendo conocer el saldo real disponible del erfirfito presupuestario.
Asimismo, tambiSn se idenfificaron cases en donde la fecha de la fectura es anterior a la fecha de 
compromiso del gasto. A continuacidn se detallan dgunos ejemplos. I

- RC N° 103 (05/01/21) con RD N° 94 (05/01/21) y Factura N° 200 (02/01/21). /
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• Sa verified qua las solicitudes de pedido y prasupuastos no se a^untan a los legajos de compras, 
imposibilitando verificar la concurrancia de oferentes, la evaluacion imparcial de los mismos y el cotejo 
de ofertas analogas.

• Se constatd que las drdenes de compras no se adjuntan an los legajos respedivos. Asimismo, los pocos 
cases an que la misma so encuentra, no es&n firmadas por el responsable de la oficina de compras.

• Se constaron compras que no se realizaron por la modalidad de contratadon que correspondia de 
acuerdo a la normativa vigente (Ordenanza N° 2550/2016), a saber
- OC N° 1 600 de fecha 03/03/2021 por $ 1.099.188,36 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa 

y correspondia que se haga por Concurs© Publico.
- OC N® 2-225 de fecha 04/05/2021 por $ 448.009,02 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y 

correspondia que se haga por Concurso Privado.
- OC N° 2-277 de fecha 17/05/2021 por $ 493.500 se hizo bajo la modalidad de Compra Direda y 

correspondia que se haga por Concurso Privado.
- OC N® 1-1644 de fecha 29/06/2021 por $ 870.997,30 se hizo bajo la modalidad de Compra Direda 

y correspondia que se haga por Concurso Privado.
- OC N® 2-830 de fecha 04/10/2021 por $ 598.500 se hizo bajo la modalidad de Compra Direda y 

correspondia qua se haga por Concurso Privado.
- OC N® 2-777 de fecha 22/09/2021 per $ 519.414 se hizo bajo la modalidad de Compra Direda y 

correspondia que se haga por Concurso Privado.
• Se verifies que no obra constancia de la recepdon de bienes adqiriridos o certificaddn de los servidos 

contratados por la Munidpalidad, Io cual impide que se pueda verificar que la totalidad de los pages 
efeduados se coirespondan a compras y/o contrataciones realizadas efedivamente.

• Se observd que las drdenes de pago general made no poseen firma del tesorero. Asimismo, an algunos 
cases, las mismas tampoco tieneri la firma del responsable contable, no pudiendose detenminar qmen 
autorizd dichos pages.

• Se verified que en las drdenes de pago no se efeduan las correspondientes retendones de impuestos 
(ganandas, ingresos brutes, etc) a los proveedores de bienes y servidos.

Recomendadones
Cumplir con los (fiferentes momentos de la ejecuddn presupuestaria del gasto:
- Compromise definite a travds de la emisidn de la Orden de Compra; firmada por fundonario 

competente;
- Devengado: d redbirse la fadura o documento equivalente, con 

bienes.
=> Trarrotar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentadbn rdjjtr 

mismas, induyendo los formularios de registro de compromiso y devengado, como asHariib 
firmas de los responsablesen las cfetintas etapas del gasto. / fa

- RC N® 1836 (23/02/21) con RD N® 1640 (23/02/21) y Fadura N® 1038 (03/02/21).

- RCN® 2882 (15/03/21) con RD N® 2506 (15/03/21) y Fadura N® 1055 (08/03/21).

- RC N® 5034 (12/05/21) con RD N® 4346 (12/05/21) y Fadura N® 699 (14/04/21).

• Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expedente que permrta 
deterrrinar la ubicaddn de los mismos, motive por el cual las aduadones se encuentran disperses, 
dificultando la obtenddn Integra de la documentadbn de respaldo correspondiente, de manera 
inmediata.

• No constan en los legajos de compras los comprobartes de respaldo del compromiso definitivo y 
cfevengamiento del gasto, con las firmas correspondientes.

• Se verified que las solicitudes de pedido y presupuestos no

©

Io
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3.7 Personal
Observadones:
• Losingi^aplantaperrnanentenoseaeduanporelprocedimientodeconcuraosabiertoscomolo 

establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo II, art. 4.
• Se verifica la realizaddn de anfidpos de sueldos y pagos de comprobantes de gastos particdares (I uz,

- mayor carga administrativa sobreel personal de tesoreria; 1
- falta de separadon de fundones, ya que la misma persona que efectua el pago es la q e arma Irt.

planilla con los montos a retener y la que carga en el sistema de personal; / jLfi •
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3.5 Conciliaciones bancarias

Observadones:
• Se verifica la existenda de 2 cuentas bancarias, en las cuales no se realizan las respectivas 

condliadones, a saber
Nuevo Banco Santa FeGuentaN°2627/05-FAE

- Banco NaddnCuentaN’778/22-Plan Nadonal de SueloUibano
• Si bien se iderrtifican las inconsistendas y se proceden a soludonar contablemente, no se mves^an 

las causas por las que se producen. A modo de ejemplo, en las condliaaones de las cuentas del NBSF 
N° 3150 y N° 3497, y de la Mutual Ubertad, se registran a fecha de derre de ejerdao, mediante un 
asierrto global, el monto total de los cheques pendientes de cobro contra la cuenfa “ajuste de ejercicios 
antericres”.

Recomendadones
• Realizar las condliadones de todas las cuentas bancarias existentes.

Investigar las causas reales de las inconsistendas detedadas en las condliadones, y proceder a su 
oportuna registraddn, de manera que los saldos reflejen la realidad contable.

3.6 Gestidn de Bienes

Observadones:
• La Munidpalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N°2604 

se comprometio a implementar el mddulo de Administraddn de Bienes Fisicos de RAFAM. Asimsrr». 
no se encuentra reglamentada la gesfifin de bienes patrimoniales, m la asignaadn de responsabihdades 
para la custodia y conservadon de los mismos.

Recomendadones
Implemented, a travds del mddulo de Admirastradon de Senes Flsicos de RAFAM, un inventario 
patrimonial. Asimismo asignar responsable de la regstracidn, custodia y/o conservaaon de denes 
patrimoniales.

KJ 
■Z 
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=> Cumplir con la nonnativa vigente en cuanto a las (fiferentes modalidades de compras y contratadones, 
segun montos o valores estableddos.
Emitir constanda de recepcibn de los Nenes y servidos redbidos, firmadas por personal de planta.

Evitar la realizaddn de pagos sin la firmaautorizante debs mismos'

Efectuar, en caso de comesponder, las retenciones impositivas en los pagos efectuados.
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3.9 Ingresos por alqirileres

Observadones:

observandose Io siguiente: /^~\1 I

*

3.8 Obras PiiWicas
Observadones:
• No existe un pliego general de bases y condidones de obra publica que esteblozca forma de medicion 

y certificadon de obra, establedmiento de garantias, recspdon de obra, entre otros.
• La Munidpalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las mismas, 

modalidad de contrataddn, fecha de inicio, mortos y grade cfo avance.

Recomendadones
• Impulse la elaboraddn de un pliego general de bases y condidones que regale la ejecuadn de obras 

publicas.
Implementar un registro de obras pitlicas afin de poder conocer el estado de cada una de las mismas, 
ya sean realizadas pcrterceros contratistas o poradministracidn.

//^ o
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- desde el firea de personal no se efectua un control entre los montos retenidos en el recibo 
sueldo y la planilia confecdonada desde el area de Tesoreria.

• Se verifico la existenda de personas que prestan servidos a la Munidpalidad, quienes facturan 
mensualmente y no poseen contrato de locadon por la realizadbn de dchas tareas. Asimismo, se 
constato que el gasto por este concepto se registra como Tjasto Aprobado", es dear, compromise, 
devengado y emisidn de la orden de page se efeduan en el mismo momento, generando que el gasto 
devengado de los meses de cBdembre se registre con fecha del afio siguente.

• Se verifican cases de gastos efeduados par pages a personas que prestan diferentes serviaos, los 
cuales se imputan en el indso 1 (Gastos en Personal), siendo que de acuerdo d dasifirador de gastos 
por objeto del modulo de Contablidad de RAFAM, deberian ser imputados en el maso 3 (Serviaos No 

Personales).
• Se verifies que el gasto efectuado en concepto de Contribudones Patronales por ART y Segura 

Goledivo no se imputan contablemente en el Sistema RAFAM dentro del maso 1 Gastos en Personal, 
sino que son registrado dentro de la partida de gastos 3.5.4.0 ‘Primes y Otros Seguros.

• Se verifican Ordenes de Pago, imputadas en el indso W3.4J.0, por el concepto de "Sueldos personal 
sin aportes’ Las mismas se abonaban bajo la modalidad de Gastos Aprobados.

Recomendadones
=> Oar cumplimiento a Io ebtableddo en el Anexo II, art 4 de la Ley Provindal N° 9.286.
« Evrtar el otorgamiento de adelantos de sueldos y e! pago de gastos particutares desde el area de 

Tesoreria. En su defecto, reglamentar dichos procedimientos mediante la normafiva correspondiente.

Analizar la posibilidad de confecdonar contratos con aquellas personas que prestan serviaos y 
presenter sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligadones de ambas partes, 
vigenda del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre otros.

« Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de Io devengado.
Adecuar las imputadones contables del gasto en los indsos y partdas de RAFAM correspondientes.
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falta de liquidaddn y pago de impuestos y servidos a cargo de los inquilines, como electnaSadr^^^ 
seguro contra incendios y gastos comunes;

- no exists; .norma que determine el monto de los alquileres mensuales ni las actualizaciones 
correspondientes. Sefijo, de manera informal, una cantidad de UCM dependiendo d local.

• Se verifica que la empress "San Jos6’ (boleterla) debe 4 meses de alquiler (Septiembre a Diciembre). 
La deuda actudizada al 31/12/2021 asdende a $32,971,83. La misma se compone de capital por $ 
27,960 e intereses por $5.011,83.

Recomendadones
Suscribir los contratos de alquiler correspondierrtes, donde se establezcan todas las obligadones y 
derechos de ambas partes.
Intimar al inquilino a cenceter los importes adeudados en concepto de alquiler de locales de la Terminal 
de Omnibus.

3.10 Mesa de Entradas

Observadones:
• Ausenda de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las 

aduadones que invducren a la Municipalidad, y permrtan deterrmnar la ubicaddn y estado de los 
diferentes procesos adminisirafivos. Cabe adarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en 
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas.

Recomendadones
Implementar un sistema de generaddn y seguimiento de expedientes. !
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porcentaje de partidpaddn de cada uno de

ANEXOS:
- Anexol-a: Ejecuddn Presupuestaria: Recuraos con porcentaje de partidpaddn de cada uno de 

ellos sobre el total.

Anexo I - b: Ejecuddn Presupuestaria: Gastos con 
ellos sobre el total.
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Total Ingresoa Tributarloa

28.558.744.52

Total I ngreaoa No Tributaries

Partida del Gasto

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferenda de Capital_______

INGRESOSNOTRIBUTARIOS
Tasas 
Derechos 
Alquferes 
Mufes 
Ofros ___

Seobred total 
doHocuraoa

Anexo I - b: Eiecucidn Presupuestaria: Gastos registrados en RAFAM al 31/12/2021 con el 
porcentaje de partidpacion de cada uno de dlos sobre el total de gastos.

$•
$
$

RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
VentadeActvos 
Coriribucton de Mejwas .

Tetai Recureos Propo* de Capital

TRANSFERENCIAS CORRI BITES
De la Adm central - Sector Pubfco
Del sector privade________ ____________

Total Transferendaa confentes

Vente de Bienes y Serviaos_________ _____
Total Venta de BtyServidoe

8,81% 
___ 8,81% 

$ 1064601 173.42____ 100%

$ 
$

25.003,20
^.003,20

42.99% 
2,79% 
45,78%

38,94% 
2,68% 
0.00% 
1,05% 
0,03% 
42,70%

$
1 
$

0.00%
0,00%

0,27%
. 1,07%

1.34%

1,36%
0,00%
1,37%

2.915.754,21
11.344.233,34
14J59J87.55

14.494.778,00
50.000,00

14.544.778.00

Dovengado

$592.132.009,21 

$86.549719,23 

$111.693.298,03 

$ 194.412380,22 

$71.698.587,86
$34.862.029,34 

$1 091,347 823,89

%s/Total 
Gasto

54,26% 
7,93% , 
10,23%
17,81%
6,57%
3,19%

100,00%
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$ 414.538.215.97
$
$
$
$

$ 457.643.859,67
$ 29.737.305.29
$ 487.381.164.96

11.133.142,50 
329.239.00 

$ 454.559.341.99

1.0.0.0-Gastosenpersonal _________ .

2.0.0.0 • Bienes de consumo__________ __________
3.0.0.0 - Serviaos no personates ___________

4.0.0.0- Bienes de uso_________ ___________ .
5.0.0.0 - Transferendas _______________
7.0.0.0 - Servido de la deuda y disminuewn de otos pasvos

TotalGaat.Devang^

___________________ $ '93.730.897,72
Total TransferenciM de Capital 93 730 897,72

TOTATGENERAL1 $ 1 064 SO1173,42

D^alle segtin RAFAM

INGRESOSTRIBUTARIOS
Coparfcipacbn de Irrpuestos ■ 
OtrosTributarbs

(§ 
Vo •v.- w

Anexo I - a: Eiecudon Presupuestaria: Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2021 (SneT 

porcentaje de partidpacion de cada uno de ellos en el total de recursos.

1
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• Anexos.
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• Informe del Auditor independenfe sobre el saldo de la cuenta “bancos’ del Estado de Situaddn 
Patrimonial.

f..
V. . ..



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2022

RECURSOS EMPLEADOS: i

E) Normas de la Provincia de Santa Fe

Ley N° 2.756 de Munidpios y Comunas de la Provinda de Santa Fe.

D) Normas Corrtablesy de Control Intemo:
Ordenanza N° 320/1981 de la MunidpaBdad de Sunchales.

Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de la Munidpalidad de Sunchales. 
Informe C.O.S.O.

B) Colaboradores:
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas

- C.P.N. Paniagua Maria Pada

- C.P.N. Wilde Cecilia

A) Responsable:

- C.P.N. Arrietti Andrea

C) Nonnas de Auditoria aplicadas
- Resoluddn Tdcnica N° 37 de la FACPCE.

£ oe 
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Auditoria al 31 de diciembre de 2022

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Jufid, Agosto y Septiembre 2023.

I

Osvaldo Somaglia - Subsecretario de Hacienda y Fnanzas.
Soraya Lopez - Responsable Subdirecddn del Departamento Recaudaddn.

Soraya Patterer - Auxiliar de Hadenda.

Andrea Boricowski - Subdirectora de Contaduria

Nazarena Gallo - Encargada del drea Tesorerla.

Melina Baflari -Auxiliar de Asesoria Juridica.

Lorena Eberhardt - Auxiliar del Departamento de Personal.

I 
i

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES *
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Auditoria al 31 de diciembre de 2022

cargo del Intendente del cual dependen ires secretarlas y dos coordinadones:

:tti 
NACIONAL 
. 8738
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ANDREA G. A
CONtADORA PUBLICA

Mat. NO 12427
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MUNICIPALIDAD DE SU MCHALES

PRESENTAClON informe de AUDITORIA

Atendiendo los antecedentes enundados, los suscriptos C.P.N Ametti Andrea en la condidon de 
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Marla Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en 
condicion de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provinda de Santa Fe, fuimos contratados en e! 
mes de julio del ano 2023 a fin de llevar a cabo un seivido de auditoria sobre el Estado de Ejecudon 
Presupuestaria Ejercido 2022 y de Estado de Situadon en la cuenta ’bancos’ emrfidos por las autoridades 
de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Didembre del ano 2022.
En tai caracter asumimos en forma conjunta la direccion, ejecudon y responsabilidad por el servido y en 
los terminos padados.
1. Antecedentes del Municipio
La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los 
recursos del ejerdcio, el control interne, la contadurla general, el tratamiento de los egresos, las 
registradones, el archive de la documentaddn, la informaddn contable, el patrimonio e inventario, 
tratamiento de los ingresos, la tesorerla municipal, los responsables y sus cuentas, la rendidon de cuentas 
y otros temas reladonados.
En cuanto a los controles extemos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su artlculo 1 establece que el 
Departamento Ejecutivo Munidpal contratarS una Auditoria Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Municipal
Segun la Ordenanza N° 3.071/2022 del Munidpio de Sunchales, la estructura municipal se conforma a 
cargo del Intendente del cual dependen ires secretarias y dos coordinadones: una ejecutiva y la otra de 
comunicaddn y estrategia; con un total de 5 subsecretarias, 4 £reas y 4 direcciones de coordmacidn, segun 
se indica a continuaddn:
- Secretaria de Gestion
Subsecretaria de Infraestructira Urbana y Rural.

Subsecretaria de Hadenda y Finanzas.

Coordinadon de Asescrla Juridica.

Area de Recursos Humanos
- Secretaria de Desamllo

Subsecretaria de Producdon y Cooperativismo.

Subsecretaria de Educaddn—Salud y Convivencia.

Coordinaddn Cienda y Tecnologla.

Coordinaddn Promocidn de Derechos.

Coordinadon Cultura y Promoddn Tenitorial.-
- Secretaria de Ambients y Action Ctimttica

Subsecretaria Servidos a la Comunidad

Area de Arbdado y Espados Publicos

Area de Alimentaddn Saludable
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Marco Legal Normative:
A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedio a evaluar.

Area Agroecdogia

- CoordinaciGn Ejecutiva

Direction de Modernization.

Subdirection de Sistemas y Tecndoglas.

Subdirecdon de Secretaria General.

Subdirection de Personal
- CoordinaciGn ComunicaciGn y Estrategia 

Direction de Proyectos

Area de Inversion PGblica

Area de Internationalization

Area de Participation Ciudadana

Sistema de Information local

Area de Estadistica y Censo

ANBREA G.
CONTADORA PU&lllCA ajaCiONAL 

Mat. NJ i24>' 
c. p c E

l ey 8738 
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2. Plan de Auditoria Propuesto
A continuation se transcriben los puntos induidos en d plan de auditoria propuesto con motivo de la 
celebration del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Munitipio de Sunchales.

a) Definition de los terminos de referentia.

b) Conocimiento del Enfe Auditado.

c) Procedimientos.

o 
z
xo

■ /

Responsabilidad de la administration municipal en relaciOn con la information sujeta a la auditoria 

La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparaciOn y presentation de la documentaciOn, 
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como asi tambien de la presentation de toda informacion 
requerida porti auditor.
Ademcis, la Munidpalidad se compromete a designar un responsable en las siguientes areas: tesoreria, 
contabilidad, sueldos, obra puHica y compras; a fin de brindar la information requerida por el auditor a la 
brevedad. En su defecto, se informal como una limitation al alcance.

a) Definition de los terminos de referentia:

Responsabilidad del auditor
La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conform© a los terminos pactados, consist© 
en emitir una opinidn sobre las cuentas incficadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria 
correspondiente al ejercicio 2022 y de Situation en la cuenta “bancos" de la Munidpalidad de Sunchales.
En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluation del control intemo, se emitira una opinidn sobre 
posibles debilidades significativas detedadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme Io 
previsto en la Oidenanza N° 1.971/2010 de la Munidpalidad de Sunchales.
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- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe n^5unc^Z

La ley provincial N° 2.756 (modificada per la Ley N° 12.195) establece en el art. 39 inciso 66)que son 
deberes y atribuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableaendo un Sistema de 
Administracidn Finandera y de Control Intemo del Sector Publico Provincial.

- Ordenanza N° 320/1.981
La Ordenanza N° 320 establece en el artlculo 3 que la contabilidad de recursos debera ser registrada por 
los importes efectivamente in jesados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuenaa, la 
disposiddn municipal enundada adopta el modelo de Io percibido en cuanto a la contabilizactdn de los 
recursos.
En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efedos de la determinacion del resultado 
del ejerddo, los gastos se apropiaran por ejecudon definitiva en razon de su compromiso contable 
contraido. Estariamos ante la presenda del egreso por el metodo de Io devengado.
Por otra pate, los art 35 y 36 de la rrisma norma disponen que se debe llevar una contabilidad central, . 
reflejarse en cuentas que pemitan su juzgamiento y llevar libros Inventano, Diario General y Balance.

- Ordenanza N01.971/2010
La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que e! DEM contratara una auditoria contable externa a fin 
de producir un informe que deber* ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de 
didembre de cada ano.
En este aspecto se debe enundar como limitaddn al alcance la fecha en que se celebra el contrato del 
servido de auditoria. Vale recordar que la fecha de contrataddn fue en el mes de julio del 2023 y a esa. 
fecha existen procesos de auditoria que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos 
reladonados con arqueos de fondos.

b) ConocimientodelEnteAuditado
Con motivo de la adopdon del sistema informdtico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de 
auditoria, se conduye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos 
informerticos “en Ifnea" e integrados.
Los modules implementados al 31 de didembre de 2022 son los siguientes:

- Modulo Contratadones (compras)

Modulo Tesoreria
- Mddulo Contabilidad

- Modulo Presupuesto
A la fecha del presente, no se encuentran implementados:

• Mddulo Ingresos Publicos

- Modulo Inversion Publics
- Modulo de Administradon de Bienes Fisicos

El registro correspondiente a ingresos, se regisfra mediante el sistema informabco Guadalupe y 
encuentra integrado al sistema de RAFAM.
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c) ProcedimientosdeAuditoriaAplicados:

Evaluation del Control Intemo
La evaluadon se planificd contemplando las sigiientes etapas: relevamiento de los Pro0650^[ arcurtos 
administrativos - indtvidualizacidn de Steas y responsables - identHicaadn de achvidades de control intemo 
- entrevistas a fundonarios y al personal de planta.
El trabajo realizado se Ilev6 a cabo a travSs de procedimientos acordados, los que incluyeron:

y Validaddn de partidas de Ingreses:

Coparticipaciones
Se analizaron las liquidaciones de copartidpadon de impue^ nadonales e ir^uestos 
ingresos brutes, obtenidas de la Contadurfa General de la Prowna0 (Departamento de Munrapios y 
Comunas) con el detalle de ejecudon de ingresos del Sistema RAFAM. |

P
.... + 

■-fb^

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situacion

/ Rubro: Cuentas Bancarias v otras entidades financieras:
Se verified la existenda de condliadones bancarias y la obtendon de saldos de I*bros contables y de saldos 
de entidades bancarias y finanderas, para las siguientes cuentas:

• Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)

- Banco Macro (1 cuenta)
- Banco Naddn Argentina (7 cuentas)

Mutual Club Deporfivo Libertad (1 cuenta)

- Mutual Club Union (1 cuenta)

- Mutual AMASCA (1 cuenta)

Banco Del Sol (1 cuenta)
Asimismo, se verificaron que los saldos libros (del sistema RAFAM) coinddan el saldo de tesoreria y el 

estado de situaddn patrimonial.

M / iy i.
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Lectura y an^lisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Muniopalidad, 
asi como tambi6n lectura de informes de ejerddos anteriores.

2. Visitas a ofidnasylugares de trabajo.

3. Entrevistas al personal
4. Verificacion de consoles intemos en las condliadones bancarias.

5. Verificaddn de los saldos bancarios a la fecha de corte.
6. Relevamiento de las confratadones llevadas a cabo por el procedimiento de Lidtadon 

correspondientes al ejerddo.
Relevamiento de dreuitos de compras y contrataciones, cohos, pagos, entre otros. Considerando 
documentadon, areas intervinientes, plazos, etc., como as! tamben la conrespondiente 
registraddn contable.

8. An^lisis de informaddn presupuestaria y patrimonial
9. Interprdadon analltica de informaddn en estados presupuestarios

10. Relevamiento y analisis de contratos.
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1.0.0.0 - Gastos en personal________________
2.0.0.0 - Bienes de consumo ______________
3.0.0.0 - Servidos no personales

4.0.0.0 - Bienes de uso_________________________
5.0.0.0 • Transferendas________________________
7.0.0.0 - Servido de la deuda y disminuddn de otros pasivos

$ 1.062.422.686,07
$ 178.187.108,46
$217,902,340,67
$457.286.774,88
$119.876.926,91
$62,454,735,91

50,64% 
8,49% 
10,39%
21,79% 
5,71% 
2,98%

se constataron los llamados, las adjudicadones,

y Validadon de partidas de Eqresos:

Ordenes de Pago
Se obtuvo del sistema RAFAM listadoe de gastos. Se sumaron y compararan con el estado de ejecuaon 
presupuestaria y se obtuvo muestras de ordenes de pago, con el fin de llevar adelante SUSj!^aS 
(control de frdenes de pago, documentation de respaldo, autorizaciones, etc.) y validar los importes 
devengados y la imptrtadon presupuestaria correspondiente.
AdemSs se idenfficaron subtotals por agrupamiento de egresos a fin de categonzar el gasto.

Egresos por agrupamlentos: Control de egresos poragnipamientos s/ Sistema RAFAM

Licitaciones Publicas
Se identificaron las licitaciones publicas del ejerddo y 
contratos, certificados de obra y pages realizados.

■ I iritadon N° 01/2022: contratacidn, provision, distribudon, compactadon, alisado y terminaddn 
de 10.676,06 m2 de carpeta asf^tica en caliente con un espesor de 5 cm

■ I iritadon N° 02/2022: ejecuddn obra publica Desmonte, alteo y conformacion de caminos rurales 
en el Distrito Sunchales

- Licitation N° 03/2022: contratacidn de: (I) aserrado y demolicidn de 303,90mt2 de
flexible (ii) aserr^V demolition de 1.537,08 mt2 pavimento rigido (in) exravaadn> mecAmca de 
2 976 98mt3 (iv) provision, acarreo y colocacidn de 135mt cafieria PVC; (v) P[°V®<’Aa‘jarre°.y 
colocacidn de 3.068,30mt de cafieria PVC; (vi) Relleno y compactaaon de 2.496,48
(vii) Reposiddn de 1.537,08mt2 de pavimento de hormigon, (vin Reposiaon de 30390mt2 
pavimento asffilfico, (ix) ejecudon de 312 conexiones domicilianas y (x) construcaon integral de 2 

bocas de registro /
- Lidfaddn N0 04/2022: ejecuddn obra pcblica Nueva Comisarla - Segunda Etapa. /

c  
'X* "' fol'O Z

Comprobantes - Sistema Guadalupe - RAFAM
Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema utOizado para la regisbadon de las cobr?^^ 
Municipio), las minutes de ingresos por cuente, las que fueron comparadas con los comprobantes 

ingresos por punto de cobranza.
Posteriormente se compart la minuta con Io registrado en el Sistema RAFAM.

Alquileres
Se realizaron analisis sobre los ingresos provenienles del alquiler de los locales en la Estadon Terminal de 

Omnibus.
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Sueldos
Se obtuvo del sistema RAFAM la ejecuddn presupuestaria del indso 1 (Gastos en Personal) con e! fin de 
validar el saldo presupuesfario de la cuenta con las liquidadones de sueldo generadas desde el Sistema 
Guadalupe (tabulados de sueldos). If'

//ot
VC* FOLIO JI

■ Lidtaddn N° 05/2022: ejecucidn obra puHica Plan Reconstrucci6n
Sectores N° 4, N® 5 y N0 6. X'''-------

• Lidtaddn 1^06/2022 adquisiddn de 11.000 tn de material: ripio granitioo, granulometria 0-20 mm
con flete induido.

- Lidtaddn N° 07/2022: ejecuddn obra publica “Pavimentaddn calle troncal Balvin entre calles J. J.
Paso y Grierson’

- Lidtaddn NQ 0^2022: adquisiddn de una maquinaria chipeadora conforme las caracterfsticas 
tdcnicas estableddas en el pliego de bases y condidones.

PU8l.fi


ESTADO DE EJECUCldN PRESUPUESTARIA

INFORME DELAUDITOR
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MUNICIPALIDAD DE SUNCH
Auditoria al 31 de diciembre de 2022
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Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Munidpalidad de Sunchales & 31 de didembre 
2022 del Estado de Ejecudon Presupuestaria.

MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

CUIT N° 30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en rdacion con la informacion auditada

El Departamento Ejecutivo de la Munidpalidad de Sunchales es responsable del disefio, implementacion y 
mantenimiento de los confroles intemos y de la informaddn contable en sopcrte papel y/o digital sujeta a 
auditoria y se compromete a brindar la cooperadon necesaria, a traves del personal afectado por parte de 
los auditores; tambien es responsable por la prevencion y detecdon de fraude y por el cumplimiento con 
las leyes y reguladones con la administration municipal y por asegirar que el personal involucrado en la 
preparaddn de la informatidn contable este apropiadamente entrenado, los sistemas esten bien disenados, 
protegidos y actualizados y que, cualqder cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabilidad del Auditor
Mi responsabilidad consists en expresar una opinibn sobre el Estado de Ejecudbn Presupuestana 
correspondiente al ejertido finalizado el 31 de diciembre de 2022.
He llevado el encargo de conformidad con las nomas de auditoria de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable estableddas en la Section IILC de la 
Resolution Tecnica N® 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos 
de etica as! como de plaiificar y ejecutar d encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si 
la information contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la 
metodologla
Los procedimientos selecdonados dependen del juido del auditor, induida la valoraaon de los riesgos de 
incorrecciones significativas en dicha information contable. Al efectuar dicha valoraddn del riesgo, el 
auditor tiene en cuenta el control intemo pertinent© para la preparation razonable de la information contable 
por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos que sean adecuados en funtion de las 
drcunstancias y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficada del control intemo de la entidad 
reladonado con la informaddn contable.
El encargo tambihn induyb delimitation del marco legal aplicable respedo a la ley de municipios y comunas, 
yordenanzas.
Pot todo Io expuesto considero que los elementos de juido que he obtenido proportionan una base 
razonable y adecuada para mi conclusidn con las limitadones y adaradones previas a saber

Limitaciones al alcance:

Las prindpales limitadones de alcance refieren a:
a) No se obtuvo documentadbn sobre fondos nacionales y/o provindales reabidos de asii 

especifica. / / n

ANOTEA G. Af RIEJTI
CONTAOOR4 PUBLICA TCCTONAk

Mat. no <2427 ■ I .ey S738
C. P C E SANTA FE

' IP ' H
\\ 
V* ■“■fO’JC y/

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUClON
PRESUPUESTARIA
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FIRMAAUTORIZADA
PARA

b) No se cbtuvieron los legajos de obras.

c) No se obtuvieron contratos referidos a dertas lidtadones pftlicas.

irgo 
liso C) 
IhvblPALIDAD DE SUNCHALl

Dr. LUCAS H. BASAILL 
CONTADOR PUBLICO NACIONAL 

GERENTT DE IEGALIZACI0WE5 YMATRfcULAS 
CAMARA PRIMERA 

C.P.C.E.- Prov. Santa Fe- Ley 8738

Otras Cuestiones
El informe se emite unicamente para uso por parte de la Intendenda de Sunchales y no asumo 
responsabilidad por su distribuddn y/o utilizacidn y/o cfifusidn por parte de terceros.

5°

Opinion
En mi opinifin, el Estado de Ejecuddn Presupuestaria - con las limitaciones al alcanoe indicadas - por el 
ejercicio 2022 y finalizado el 31 de didembre de 2022, presentan razonablemente en sus aspedos 
significativos la situaddn de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contaHes 
profesionales argentinas aplicabies a la preparadbn de un estado contable de este tipo.

CONTADORA PUBLlU NACIONAV 
Mat. no 12427 Lev 8738 

c. p. C. E «"NTP FE

Santa Fe, 25 de septiembre de 2023.

El Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Santa Fe. CERTIFICA j 
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a 

inscripto/a en la matrfcula de 0'19497 
de las LeyesN” 6.854, N" 8.738 yN” 12.1* P- |

Legalizacidn Nro 417664___ (
Fecha actuacidn profesional 25/09/2023 ^>er^0^0

472241 Tipo de encargo profesional 61.3.1 RT 37 CAP1TULCWII
RESGagSESION/GUrr comitehte 30999119685 ^mbre comitente \

SANTA FE, 30/10/2023 J
PR-O cGPC.E. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135 
RCEROS ______  ____ ____

r
o

"■■poiio c



SALDO DE LA CUENTA “BANCOS’

INFORME DEL AUDITOR

F - t. J©. :
V* FOLIO h

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2022
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTA 1; NORMAS CONTABLES

Las normas contables mSs significativas aplicadas son las siguientes:

1.1 Base de preparacidn del Estado de Situation Patrimonial

1.2 Criterios de Valuacion

MClONAk

El presente Estado de Situacidn Patrimonial est$ expresados en pesos y fue confeccionado 
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicidn 
y exposicion conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias 
Economicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales 
utilizadas en ia preparation del Estado de Situacidn Patrimonial han sido:

a) Caja, bancos, crdditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido 
vaiuadas a su valor nominal.

&

NOTAS AL ESTADO DE SITUACldN PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 202Eo

V

G. AF Ffl^TTI
CONTADORA PUBLICA .............

Mat. no 12427 • Ley 8738
C. P C E FE

a) La Resolution Techica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en 
materia de reconocimiento y meditidn para Entes Pequenos, en tanto el ente encuadra en 
esa categoria. Segun la misma se encuentra definida en la Sectidn 1 Alcance de dicha Parte 
de la RIN*41.

b) las Resoluciones Tecnicas N" 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicidn Contable para 
Entes Sin Fines de Lucro.

OSVALDO SOMAGLIA 
Subsecretarfa de Hacienda 

y Finanzaa 
Munidpalidad de SunchaJes

Ing, NGSTOR LOpe1 

SECRETARIO DE GESTlON 
Munidpalidad de SunchaJes

■■‘folio"”

Dfc-OONZALO TOSFll
I INTENDENTE MUNICIPAL 
| Munidpalidad de Suncfiaies
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MUNICIPAUDAD DE SUNCHALES

CUrrN°30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacidn con la informacidn auditada

El Departamento Ejecutivo de la Munidpalidad de Sunchales es responsable de la preparadon de la 
informaddn contable adjunta de conformidad con las normas contaWes profesionales argentinas y del 
control inferno que el Departamento Ejecutivo considers necesario para permitir la preparadon de 
informaddn contable libre de inoorrecdones significati vas.

Identificacion de la informacidn contable objeto de auditona

He audtado la informaddn contable adjunta referida a la cuenta del Activo “bancos’, del Estado de Situadon 
Patrimonial de la Munidpalidad de Sunchales. correspondiente al ejerddo economico finalizado el 31 de 
didembre de 2022, cuyo saldo asdende a $ 28.481.140.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consists en expresar una opinion sobre la informacidn contable adjunta basada en mi 
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditona de un solo estado contable o de un 
elemento, cuenta o partida especfficos de un estado contable estableddas en la secddn III.C de la 
Resoluddn Tecnica 37 de la Federaddn Argentina de Consejos Profesionales de Ciendas Econdmicas. 
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de etica, asi como que planifique y ejecute la auditona 
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacidn contable este libre de incorrecdones 
significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacidn de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las dfras y 
la informaddn presentada. Los procedimientos selecdonados dependen del juido del auditor, induida la 
valoraddn de los riesgos de incorrecdones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas 
valoradones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control intemo pertinente para la preparadon y 
presentaddn razonable por parte de la entidad de la informaddn contable, con el fin de disenar los 
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funddn de las drcunstandas y no con la finalidad de 
expresar una opinidn sobre la eficada del control intemo de la entidad. En este encargo, la valoraddn del 
riesgo y los procedimientos plarfificados y ejecutados Io fueron respecto del componente auditado.

Considero que los elementos de juido que he obtenido propordonan una base sufidente y adecuada para 
mi opinidn de auditoria.

Opinion

En mi opinidn, la informaddn contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos 
significativos, el saldo de la cuenta bancos de la Munidpalidad de Sunchales, correspondientes al ejerddo 
economico terminado el 31 de didembre de 2022, de conformidad con las normas contables profesondife 
argentinas. *1 II

ANDREA G.|ARRrETTI 
CONTADOR* PUbJca NAC10NAL 

Mat. 1242$ - Ley 8738
C. F C E ®ANTA FE

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL SALDO DE LA CUENTAr^NCOg’^

■"’fouo””
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PARA

i

ghcargo
l||ciso c)
WIUlitCIPALIDAD DE SUNvHALI

h=
FIRMA AUTORJZADA 

‘ Dr. LUCAS hTBASAILL 
CONTADOR P08UCP NACJONAL

GEMNTE DE lEGAUZAOOSES ¥ MATRfCUlAS 
CAMARA PRIMERA

C.P.C.e.- Prav. Santa Fe- Ley 8738

Santa Fa, 25 de septiembre de 2023.

EI Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provineia de Santa Fe j

que la firnia profesional que antecede concuerda con la de nuesftn y co (
inscnpto/a en la matncuia ae p ^2427

Andrea g. khmETTi
CONTADORA PUBLtjA NAC10NAL 

Mat. NO 12427 I Ley 8738 
c. p. c. e cJm FE

I °

Otras Cuestiones

inscnpro/a CU la —
y quese^anclimpli^^s^sposraones de las LeyesN° 6.854;N° 8.738 y N° 12.1*5:

Legalizacidn Nro 41766L- ' ■ .. t f
Fecha actuacidn profesional 25/09/2023 Pen0 Y * 

472243 Tipo de encargo profesional 61.3.1 RT37CAPITUL®
RESG^gESIONXCUIT comitente 30999119685 ‘Nombre comitente\

P™7- CpcS&^ 
■RCEROS ■ 



Auditoria Ejercicio 2022

1-OBJETO

i

2- ALCANCE

3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

INFORME DEL AUDITOR SOBRE LA CONTROL INTERNO APUCADO POR EL

I -MUNICIPALIDAD DE SUNCHALE '■■■■FOLIO”'” y



INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

IACI0NAL
<UkW0REA G. Ar|Ri:

CONTADWA PUBLICA 
MAT. No 12427 - lleY 8738

C. p. C E C4N1V FE

1.971/2010.

que regule las operaciones patrimomales y/o

Al Sr. Intendente de la

el objeto que se details en el apartado 1.

3. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

31 Normativa y manuales de procedimientos

sueldos.
Reeomendadones

Didar la Ordenanza de Administracion Finanoera

actividades y controles de las diferente areas muniapales.

bas&ndonos err
• Normativa municipal
. Entrevistas realizadas a fundonarios y personal de planta

• Documentadon

• Archives digitales

org^SS del munidpio, y loe pr^sos de control .ntemo.

r .. *
"“folio /



K

$ 770.195,53 
2.599.641,17"

4 129.666,98
$ 334.670.4?

P \\° V*

-$ 86.112,94I
VMENDASPRE-TERMWAS_________ _
TASAGRfl- DE INMUEBLES URBANOS 
tasasurbwsatrasadas 
TASADESARROLLO AGROALIM. LOO YREG^ 

ESI AC1ONAMIENT 0 MEDIDO _
VENTATERRENOS-TUCUMAN YFALUCH*? 

——

s\-... *

3.3 Registracibn contable

3.3.1 Ingresos

de Excel, verificandose imputaaones err6™® d0 es jad, posteriomente para su

automaticamerteelporcentajequecorresponds a ^^ involuntanos e

por dichos recurs presentan diferencias entre e! imports registrado en

• -sasnopirieroniusfcdasT
del area. A saber: j

ANDREA G. AtlRICTTI 
C0NTAD0RA PU8UCA NAClONAL 

Mat. N0 12427 l|ey 8738 

C. P C e «-nNTa F£

3.2 Sistema RAFAM

Sistema RAFAM y de los formularies provistos por dicho softwar .

Total Guadalupe
4^
$ 153.469,01
'$ 12Z168.002A0

482.782,19*
$ 491.62518
$ 328.851^98"

67.356,07 
$120.876.959,64 -$ 1.291.042,76 
$ 1-252.977,72 
$ 3.091267^5 
"$ 199.185,00
"$ 334.670??



en el

•• ‘ ; a C^a de 
momento del page (descuento por

—
Boss______ _
Boss______ __
Boss_____
Parana Medio
Asoc. Coop. Escdar.
InaNal
Inawal_____
Inaroal_____
Inarvial_____
Inarvial____
tnarua!
Inarvial_____
InaiMal
InaiMal __
inaival____
InarUal
InaiMal
Inanial
Inawal
Inarvial
Inarvial
Inarwal
Inarvial
SegreAlcldez

Total

a— 
$ 450.000,00 
S 450.000,00 
$ 450.000,66“ 

916.665.75~ 
$ 1.025.955,30 
$ 2.450.814,80 
$ 2.450.814,80 
$ 2.450.814,80 

' $ 2.450.814,80
S 2.077.169.15 
$ 2.450.814,80 
$ 2.077.169^ 
$ 2.450.814,80
* 1566395’20 

2-077-169|J|5
$ 2.077.169,15 

2.450.814,80“ 
$ 2.077.169J5 

~ $ 2.450.814,80 
$ 2.077.169,15
1 890.877.OO" 
$ 2.077.169,15
* 2.077.169,15 
$ 4.740.271,eV 
$46,714.03645'

3.3.2 Pages

de! gasto. A saber

3.3.3 Sueldos

liquidaddn de sueldos del "Peraonal Pertnanenfe. ___
. Se venfica que la contable de las —dones p^nales coaespond.en^

Jubilaciones, no se realiza por el devengado sino

ffNpWEA G lAHKlL: isl 
C0N1AD0R4 PUBLfCA NAClONAl 

Mat. no 124271 Ley 8738
C. P C E ^“klTA FE

l\o SV... *



jdA
AkcJftEA G. URRiGTTI 
CqL'TADORA PUBUf* NACIONAL 

Mat. no 124.971 L sy 8738 
c. P C = ~1NT" F£

3.4 Comprasycontrataciones

Observactones: . . ~ .

Los legajos de pago no entregados son.
- OP hl° 7275 por $ 1.086.676,22

- OP N° 12427 por $ 594,700,(X)

- OP N® 8126 por $ 347.900,00
. Noserespetenlosdidintosn»mentosdelaejacua6ndel^^up^^todega^^v®^^^^^^ de"y 61 dBWt£al mo,nento de redbir la feXrajmpidiendoainocerelsaldorealdisponibledelcretftopresupuestano.

Asmismo, tambien se .derfcron cases an donde la fecha de la factura es antenor a la fecha 
compromise del gasto. A conSnuaddn se detallan algunos ejemplos.
- RCN°6601 (19/05/22)conRDN°5893(19/05/22)yFacturaN°1125(17/05/22)

RC N» 3443 (1W03Q2) con RD N» 3167 (18/03/22) y Factura N» 1092 (15/03/22)

- RC N» 14039 (21/10/22) con RD N" 12037 (21/10/22) y Factura N> 101 (15/09/22)
- RCN® 12989 (29/09/22) con RD N» 11099 (29/09/22) y Factura N» 1693 (23/08/22)

. a.

devengairiento del gasto, con las firmas correspondientes.

//S'
(8

. Se observaron difemndas entre los montos registradco Contributes Patonate^-

- “I ” " 

peraonal y no una contnbuaon patronal.

^=“S5==S== 
errores de traspaso.

por el tribute OREL .o Evitar la realizacion de pages, sin la existenda de la correspondiente Orden de Pago que autonce los

. ZX las contribudones patrenales en el mes en que se devengan per los impedes informados por 

el area de personal, independientemente de la fecha de pago.
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y correspondia que se haga por Ucdacidn Piiblica.
. oc N“ 1750 de fecha 01/07/2022 por $ 2.334.341,38 se h,zo bajo la modahdad de Compra 0,recta 

y correspondla que se haga por Licitaaon Piiblica.
. OCN° 3006 de fecha 28/11/2022 por $ 1.717.230 se hizo bajo la modahdad de Compra Or

. Xi^ol™ por $ 1.256.222 se hfeo bajo la modalidad de Compra Directa y 

STXtfefeX 2MTO022 por $ 1.065.000 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y 

correspondla que se haga por Concurso Pnvado.
. OC N” 2714 de fecha 24/10/2022 por $ 699.460 se hizo bajo la modalidad de Compra Urecta y

. oJZCd^eZaM/IO^ZssehizobajolamodalidaddeCompraDirecta

. Se obsetvd que las brdenes de page, generalmente no poseen firma del tesorero. 

Ixutos, s<e> PO"**"3 *’hene3 y 3

Recomendadones .
Cumolir con los diferentes mementos de ta ejecucidn presupuestana del gasto.

Evitalarealizaddndepegossinlafirmaautorizantedelosmismos. ^jz 1
( 
^-^NOREA G. ARfflETTI

CONTADORA PUBl 
:dAT. NJ 124/;

C. P C 5 ~



abiertos como Io

AND-REA

C. F. C E

3. A .McTTI 
CONTADORA P BLICA NaCIONAL 

Mat. no 12V/ Ley 8738
C4NT4 FE

o

. Efectuar, en case de conesponder, lae retenciones impoeffivae en los pages efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias

rSXa e^a de tres — bancadae, en .as ^es no se rea.izan .as ^vas 

conciliaciones, a saber:
- Nuevo Banco Santa Fe - FA.E. N*2627/05
- Banco Nadon - Plan Nadonal de Suelo Urbano N" 778/22

in^soscontaM^osy^ por$ 1.851.723,77 (quese

no se identificaron las causas reales de dichas inconsisienctas.

Recomendadones
a Reatarlasconciliadonesdetodaslascuentasbancariasexistentes.

Investor las causas re^es de las inconwtandas detedadas en
’ oportura reglsfraadn, de manera que los saldos reflejen la realidad contable.

3.6 Gestion de Bienes ;

para la custodia y conservacion de los mismos.

- SK a— aX^XS "
patrimoniales.

3.7 Personal
Ohservadones:
. Los ingresos a planta permanents no se efeduan per el procectaenfo de concursos 

establece la Ley Provincial N° 9 286, Anexo II, art. 4. rarticdares (luz
. Severificalarealizacidndeanfciposdewidtoypagc^dea>rnprobartKdejga^sjarti^arra(^

rrrx:,
■ J,"“

42.775.310,95), segun las liquidadones de sueldos. H

- mayor carga administrate sobre el personal de tesoreria;
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3.8 Obras PuMicas
Observadones:
• No exist© un pliego general de bases y condidones de obra pdblica que establezca forma de medtcidn 

y certificaddn de obra, establecimiento de garantias, recepddn de obra, entr© otros.
• La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permifa conocer el estado de las mismas, 

modalidad de contratadon, fecha de inicio, montos y grado de avance.

Recomendadones
« Impulse la elaboradbn de un pliego general de bases y condidones que regde la ejecucion de obras 

publicas.
• Implementar un registro de obras pCtlicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas, ,

ya sean realizadas por terceros contratistas o por administraddn. I

§u° txr... * 
w*. f6u° J

- fafta de separaddn de fundones, ya que la misma persona que efectua el pago es la que arma 
planilia con los montos a retener y la que carga en el sistema de personal;

- desde el area de personal no se efectOa un control entre los montos retenidos en el recibo de 
sueldo y la planilia confecdonada desde el 6rea de Tesorerla.

• Se verified la existenda de personas que prestan servidos a la Munidpalidad, quienes facturan 
mensualmente y no poseen contrato de locadon por la realizadon de dichas tareas. Asimismo, se 
constato que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado", es dedr, compromiso, 
devengado y emision de la orden de pago se efectoan en el mismo rrrornento, generando que el gasto 
devengado de los meses de efidembre se registre con fecha del ano siguente.

• Se verifican pages a personas por la prestadon de diferentes servidos que se imputaron contablemerte 
en el indso 1 (Gastos en Personal), siendo que, de acuerdo al dasificador de gastos por obfeto del 
mddulo de Contabilidad de RAFAM, deberlan ser imputados en el indso 3 (Serviaos No Personales).

• Se verifica que el gasto efectuado en concepto de Contribudones Patronales por ART y Seguro 
Cdectivo no se imputan contablemente en el Sistema RAFAM dentro del indso 1 “Gastos en Personal, 
sino que son registrado dentro de la parfida de gastos 3.5.4.0 Primas y Otros Seguros.

• Se verifican Ordenes de Pago, imputadas en el indso N°1.2.4.4, por el concepto de “Sueldos sin 
aportes’ Las mismas se corresponden a pagos efectuados al Personal de la Banda Municipal y personal 
sin contratos. Se adara que los mismos se abonaban bajo la modalidad de Gastos Aprobados.

Recomendadones
Dar cumplimiento a Io estableddo en el Anexo II, art 4 de la Ley Provindal N° 9.286.

« Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos. En su defedo, reglamentar dichos procedimientos 
mediant© la normativa correspondiente.
Analizar la posibilidad de confecdonar contratos con aquellas personas que prestan serviaos y 
presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes, 
vigenda del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre otros.

=» Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de Io devengado.
=> Adecuar las imputadones contables del gasto en los indsos y partidas de RAFAM correspondientes.
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3.9 Ingresos por alquileres

Observadones:
• Se verifica que desde el 28/02/2019 se vencieron los contratos de alquiler de los locales de la Estacidn 

de Omnibus. Desde dicha fecha los locales findonan sin un marco legal que los respalde, 
observ&ndose Io siguiente:
- falta de liquidaddn y pago de impuestos y servicios a cargo de los inquilinos, como eledncidad, 

seguro contra incendios y gastos comunes;
- no existe norma que determine el monto de los alquileres mensuales ni las actualizaciones 

correspondientes. Se fijo. de manera informal, una cantidad de UCM dependiendo el local. Cabe 
adarar que el incremento anual de los importes por dichos conceptos fueron solo del 28% anual;

- el local de IAPOS mantiene un importe fijo mensual de $ 500 histdricamente.
• Se verifica que la Empresa San Jos6 (inquilino del local de la Terminal de Omnibus) no abond en todo 

el ano 2022 el monto con-espondiente a su alquiler.
La deuda adualizada al 31/12/22 asdende a $ 156.228,77; la cual se compone de capital ($98044)-b 
intereses ($58,184,77). Cabe adarar que los montos de alquiler padados eran: enero a marzo $6,990, 
abril a julio $8,038 y agosto a didembre $8,970.

Recomendadones
Suscribir los contratos de alquiler correspondientes, donde se establezcan todas las obligadones y 
derechos de ambas partes.
Intimar a los inquilinos a cancelar los importes adeudados en concepto de alquiler de locales de. la 
Terminal de Omnibus.

3.10 Mesa de Entradas

Observadones:
• Ausenda de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las 

actuadones que involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicaadn y estado de los 
diferentes procesos administrativos. Cabe adarar, que existen solicitudes que no son mgresadas en 
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas.

Recomendaciones
Implementar un sistema de generaddn y seguimiento de expedientes.
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ANEXOS:
- Anexo I - a: EjecuctOn Presupuestaria: Recursos con porcentaje de partidpadGn de cada uno de 

ellos sobre el total.

- Anexo I - b: Ejecuddn Presupuestaria: Gastos con porcentaje'de partidpaddn de cada uro de^ 
ellos sobre el total.



1

Total Ingresos Tributaries

Total 1 ngresos No Tributaries

1.736.960,00

1.736.960,00

•p'": • •

1

18.799.763,34
229.185,00

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Tasas
Derechos
Atquiteres
Mutes
Otros _

$ 
$

G.

’AT. N” V'-W’ 
e. ;■ c =

RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
Venta de Advos
Contribudon de Mejoras_____________ ___

Total Recursos Propos de Capital

Venta de Bienes y Servidos_____________ _
Total Venta de Be y Servicios

TRANSFERENCIAS CORRIBJTES
De la Adm central - Sector PubBco
Del sector privado_______■ _________

Total Transferencias corrientes

$
$.
$

55.409.368,06
58.948.459,59

$ 114.357.827,65

57.638,02
57.638,02

38,04% 
1,79%
39,83%

35,47% 
2,56% 
0,00% 
0,95% 
0.01%
38,99%

2,81%
2,99%
5,80%

0,09%
0,00%
0,09%

0,00%
0,00%

$ 
$

%s? Total 
Gasio 
50,64% 
8,49% 
10,39% 
21,79% 
5,71% 
2,98% 
W0%

r Dwengado

$ 1.062.422 686,07 
$178.187.108,46 
$217.902.340,67 
$457.286.774,88 
$ 119.876.926,91
$62,454,735,91

$2.898.130 572,90

$ 301.704.277,33
$ 301.704.277,33 I

15,29%
15,29%

$ 699.784.587,21
50.504.350.12

ffTTuj 'i
NAClOMA:.
!_rv

'--nt.', f-r

$ 750.433.147,33
$ 35.324.868,58
$ 785.758.015,91

$
$
s 
$
$ 769.317.885,67

' de Recoriee

 Anexo I - b: Fiecuddn Presuouestaria: Gastos registrados en RAFAM al 31/12/2022 con el 
porcentaje de partidpaddn de cada uno de ellos eobre el total de gastoe.

1.0.0.0- Gastos en personal
2.0.0.0 - Bienes de consume _
3.0.0.0- Servicios no personates 
4,0.0.0 - Bienes de uso 
5.0.0.0 - Transferencias_____________ ___
70.0.0 - Service de la deuda y dismsnudon de otros paswos

TotalGasto Devengado

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transference de Capital______________ _

Total Transferencias de Capital

((..8 .. A
.-fcJC ^Jj

- Anexo I - a: Eiacudon Presuouestaria: Recursos registrados en RAFAM a! 31/12/2022 
porcentaje de participacion de cada uno de ellos sobre el total de recursos.

? RAFA® / Xf

INGRESOS TRIBUTARIOS
Coparfopadon de Inpuestos
Otros Tribularios ________________


