El Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales sanciona la siguiente

MINUTA DE COMUNICACION N°21136/2023

El Concejo Municipal de Sunchales solicita al Departamento Ejecutivo Municipal
que, a través de la Secretaria de Gestion, y en un plazo maximo de diez (10) dias
corridos contabilizados a partir de la aprobacién de esta Minuta de Comunica-
cién, proceda a entregar al Concejo Municipal los informes concernientes a las
Auditorias Contables Externas solicitadas en las Minutas N° 990/2022 y
1087/2023.

En caso de no haber finalizado a la fecha el proceso de control al que hace refe-
rencia la Ordenanza 1971/2010, se insta a la Secretaria de Gestién al cumpli-
miento dentro del tiempo descripto en el parrafo precedente, al cumplimiento de
la Minuta N° 1056/2022.-

//////Dada en la Sala de Sesiones “Mirta Rodriguez” del Concejo Municipal de
Sunchales, a los seis dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés.-

Concejales Presentes Votos afirmativos

Carolina Giusti Carolina Giusti

Andrea Ochat Andrea Ochat

Pablo Ghiano Pablo Ghiano

Horacio Bertoglio Horacio Bertoglio

Santiago Dobler Santiago Dobler

Maria Alejandra Bugnon de Porporatto Maria Alejandra Bugnon de Porporatto
Ausentes con Aviso Votos negativos

Abstenciones
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-LAS MALVINAS SON ARGENTINAS -
Sunchales, Septiembre 2023

Al Concejo Municipal de la
Ciudad de Sunchales.

RESPUESTA A LA MINUTA DE COMUNI‘AVCACI('JN No 1136/2023

En respuesta a la solicitud los mformes oficiales de auditorias externas, envio Original
firmado de los afnos 2017-2018- 2019 y 2020.

Dentro de los 10 dias siguientes, debemos y contar con los informes oficiales de los
anos 2021 y 2022, para presentarlos.

En este momento se esta auditando 2023 para emitir un informe parcial sobre el
funcionamiento del afio en curso.

Ademas, informo que la deuda consolidada preexistente serd aplicada en su totalidad
como estaba programado presupuestariamente.

Cordialmente.

OSVALDO SO
Subsecrotaria de quGerI;%A

N Y Finanzag
(u_'umpahdad de Sunchales

Escaneado con CamScanner
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Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

Noviembre de 2019




Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

Indice:

-Recursos empleados

-Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio

-Estados Contables auditados.

-Informe de los auditores : Presentacion

-Informe de aseguramiento razonable de los Contadores Publicos Independientes.
- Anexos.

- Informe de los Auditores sobre valuacién del Control Interno aplicado por el Municipio.

Noviembre de 2019




Cassina & Gariglio Auditores

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

RECURSOS EMPLEADOS:
A- PERSONAL DEL ESTUDIO a cargo de la auditoria

I- Directores Responsables:

e (PN Italo J. Cassina:
e (PN Horacio Gariglio

II- Personal Colaborador
¢ CPN Marcela Rosa :

e (PN Belén Zaffetti

B- HERRAMIENTAS INFORMATICAS EMPLEADAS:

e ACL programa de interrogacion de archivos informaticos.

C- NORMAS DE AUDITORIA APLICADAS:

® Resolucion Técnica N2 37 de la FACPCE.

D- NORMAS CONTABLES Y DE CONTROL INTERNO

Ordenanza N2 320/81 de la Municipalidad de Sunchales.

Ordenanza N2 1971/2010: Auditoria de Control Externo de la M. de Sunchales.
Informe COSO.

Programa RAFAM.

®* o o o

F- NORMAS de LA PROVINCIA DE SANTA FE
e ley 2756. De Municipios. .-
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Cassina & Gariglio . Auditores

Periodo enero/noviembre 2019: .

C.P.N. Claudio Borra
1C.P.N. Magali Diaz
Ab. Soledad Mendoza
C.P.N. Noelia Romano
Soraya Lépez
Osvaldo Somaglia
Adrian Bertolini

Arg. Matias Acastello
Carina Bruneri

Dr Marcelo Schmidt

Ab Melina Ballari

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Secretario de Economia, Ir;versién Publica y Coop.
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas.

Secretaria del Concejo Municipal

Cpntadun’a |

Tesoreria-— Re;caudacién

Responsable Area de Proyectos Tecnolégicos
Subdirector de Personal

Obras Publicas

Encargada Area Informética

Coordinador Asesoria Juridica

Secretaria Asesoria Juridica.

CeN
C,P.i.q




Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

ESTADOS CONTABLES AUDITADOS:

Estados de Recursos

Estado de Erogaciones

Cuadro Analitico de Recursos Corrientes Propios
Estado de Situacién

Cuentas y situacion de qrden

Analitico del uso del Crédito : endeudamiento
Estado de ejecucion del presupuesto

Cuenta ahorro inversion financiamiento de ejecucién presupuestaria

Noviembre de 2019




PROVINCIA DE SANTAFE - GOBERNACION

Niveles a indicar s6lo por Municipios
Cuadro que corresponde a:
Cnnsolidado: SUNC  Adm. Central: SI/NO
Org. Descentralizado: SIINO
Nombre del Org. Descentr.:

RECURSOS

Cuadro 1
cifraz en pesos

EJECUCION PRESUPUESTO

AL 31-12-2017

MUNIC!PALIDAD DE SUNCHALES

|BEPARTAMENTQO CASTELLANOS

% total

Presupuesto Vigente al 31-12-2017 Ejecucién al 31-12-2017

DETALLE Rtas. Grales. Rtas. Espec. TOTAL / Rtas. Grales. Rtas. Espec. TOTAL EjeciPto.
TOTAL GENERAL . 279,490,854 177,876,005 457,366,859 264,075,374 25,170,439 289,245,813 63.29
I- TOTAL DE RECURSOS 271,637,874 0 271,637,874 263,394,533 [ 263,394,533 97.0%
1. RZCURSOS CORRIENTES 267,837,874 o] 267,837,874 263,245,698 0 263,245,698 98.3°
-De jurisdiccion propia 153,979,545 0] 183,979,545{ ;s 143,205,222 0|  143,205,222| ~ 93.0%
Tributarios del Ejercicio: 114,206,746 0 114,206,746|/ 108,684,277 0 108,684,277 95.2%
Tasas y Derechos 105,483,271 105,483,271 101,660,236 101,660,236 96.49
Contribucién de mejoras 8,723,475 8,723,475 7,024,041 7,024,041 80.5¢%
N» tributarios del Ejercicio 23,048,677 23,048,677 18,706,923 18,706.923] + 81.2%
‘J:-autarios de Ejerc. anteriores 16,724,122 16,724,122|" 15,814,022 15,814,022 94.69
Mo tributarios de Ejerc. anteriores 0 0 0.0%
i -Le ofras iurisdicciones 113,858,329 0| 113,858,329 120,040,475 0] 120,040,475 105.49
| Coparticipacion del Ejercicio 143,858,329 112,858,329 120,040,475 120,040,475 105.4%
, Coparticipacidn de Ejerc. Anteriores 0 0 . 0 0.03
2.RECURSQS DE CAPITAL 3,800,000 0 3,801,000 148,835 Q 148,835 3.9%
£nembolso de Préstamos 0.0°
l ventas de Activos Fijos 3,800,000 3,800,000 ‘148,835 148,835 3.9°
Otros Recursos . -0 g . 0.0
- TOTAL FINANCIAMIENTO 7,852,980 177,876,005 185,728,985 680,841 25,170,439 25,851,280 13.99
Aportes 170 reintegrables 908,904 177,876,005 178,784,909 680,841 25,170,439 25,851,280 14.59
) Uso del Crédito 0 0 0 G 0 4 0.0%
£portes reintegrables 0 0 0 0 -~ 0.0%
- Ermision Val. Peos. Inter. o Externos 0 0 0.0°
tdelantos a Proveedores 6,944,076} 6,944,076 0 0.0¢
Superdvit 0 0 0 0 0.0"

SUBSECKETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESQORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO

D

v 0

. 0 0 TOSELLI
| THORICTPAL
HfunicipalidNd de Sunchales

il

C.P.N. CLAUDIQBORRA
SECRETARIQ DE _
INVERSION PUBLICA Y COCPERATIVISMC
Municipaiidad de Sunchales

HOMIA

.



PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

Niveles a indicar sélo por el Municipic ERQGACIONES [EJECUCION PRESUPUESTO
Cuadro que corresponde a: AL 31-12-2017
Consolidado: SUINO  Adm. Central: SIINO Cuadro 2
Org. Descentralizado: SI/NO ‘cifras en pesos MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Wombre del Org. Descentr.: -1 DEPARTAMENTO CASTELLANOS
" Presupuesto Vigente al 31-12-2017 Ejecucion al 31-12-2017 % total
) DETALLE Rtas. Grales. | Rtas. Espec. TOTAL Rtas, Grales. | Rtas. Espec. TOTAL EjeciPto.
TOTAL GENERAL 289,643,787 167,723,072 457,366,859 266,272,494 32,731,004 299,003,498| # 65.4%
Hli- TOTAL DE EROGACIONES 275,280,979 167,714,881 442,995,860 252,369,855 32,722,813 285,092,668 64.4%
1. EROGACIONES CORRIENTES 266,390,351 2,386,734 268,777,084 244,546,749 1,872,188 246,418,936} 9 91.7%
~Operacion: 266,380,351 2,386,734 268,777,084 244,546,749 460,634 245,007,383 91.2%
Personat 466,559,359 0 166,559,359 164,550,242 164,550,242) » 98.8%
Bienes y Serv. no personales 81,362,116 928,525 82,290,641 64,879,291 460,634 65,339,925 ~ 79.4%
-Intereses de la deuda 0 0 o 0.0%
-Transferencias 18,468,238 1,458,209 19,926,447 15,116,578 1.411.554 16,528,132 82.9%
-A clasificar 638 538 638 638 100.0%
2 EROGACIONES DE CAPITAL 8,890,628 165,328,147 174,218,776 7,823,106 30,850,625 38,673,732} / 22.2%
_Inversién real: 8,800,628! 165,328,147} 174,218,776 7,823,106 30,850,625 38,673,732|* 22.2%
Bienes de capital 1,769,443 1,130,850 2,900,393 1,288,479 580,850 1,869,429 64.5%
Trabajos Publicos 7,121,186 164,197,197 171,318,383 6,534,628 30,269,675 36,804,303 21.5%
-Bienes Preexistentes 0 ‘ 0 0.0%
-Inversion Financiera 0 0 o 0 0 0 0.0%
Aportes de Capital 0 0 0.0%
Préstamos . [ 0 0.0%
- TOTAL DE OTRAS EROGACIONES 14,362,808 8,191 14,370,999 13,802,639} 8,191 13,910,829 o 96.8%
-Erog. p/atender Amortiz. de Deuda 14,362,808 8,191 14,370,999 13,902,639 8,191 13,910,829 96.8%
Amortizacion Deuda Pdblica 14,362.808 8,191 14,370,989 13.902,638 8,191 13,910,829 96.8%
) Amortiz. Ajustes Deuda Publica 0 0 0 0 0.0%
L. -Erog. pfaiender Adelantos a Proveedores 0 0 0.0%

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTC TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

Niveles a indicar s6lo por Municipios
Cuadro que corresponde a:

Consolidado: SI/NO  Adm. Central: SI/NO
Org. Descentralizado: SINO

Nombre del Org. Descentr.:

RECURSQS CORRIENTES
Cuadro 3 .
cifras en pesos

EJECUCION PRESUPUESTO

AL 31-12-2017

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
DEPARTAMENTO CASTELLANOS

Presupuesto Vigente al 31-12-2017 Ejecucién al 31-12-2017 % total

DETALLE Del Ejercicio | De Ejerc. Ant. TOTAL Del Ejercicio | De Ejerc. Ant. TOTAL Ejec/Pto.
TOTAL GENERAL 137,255,423 16,724.122{ 153,979,545 127,391,200} 15,814,022{ 143,205,222 93.0%
TRIBUTARIOS 114,206,746 16,724,122| 130,930,868 108,684,277| 15,814,022| 124,498,299 95.1%
Tasa General de inmuebles 41,481,942 5,861,340| 47,343,291 39,280,080 2,891,688 42,171,769 .89.1%
-Urbanos 37,750,008 4,007,360} 41,757,367| 36,137,951 2,427,308] 38,565,259 92.4%
-Suburbanos 1,036,549 1,189,313 2,225,862 782,400 106,524 888,925 39.9%
-Rurales 2,695,385 664,676 3,360,061 2,359,729 357,856 2,717,585 80.9%
Derecho de Registro & Inspeccion -~ 52,670,232 6,386,174 58,956,406 51,448,547 6,884,729 58,333,276 98.9%
Derecho de Cementerio 819,829 819,829 673,805 673,805 82.2%
Derecho de Acc. Div. y Espect. Publicos 0 -0 1,225 1,225 1225.0%
Der. Abasto, Mat. € Inspecc. Veterinaria 208,389 208,389 187,883 187,883 90.2%
Derecho de Qcupacidn det Dominio Pablico 3,777,920 0 3,777,920 4,985,334 0 4,985,334 132.0%
Permisos de Usos 92,602 92,602 87,365 87,365 94.3%
Patente Automotor 4,279,961 4,279,961 4,231,519 4,231,519 98.9%
Tasa Actuac. Adm. y otras prestaciones 3,970,941 3,970,941 2,858,928 2,858,928 72.0%
Publicidad Sonora 5,279 5,279 23,460 23,460 444 4%
Edific., Delineac., y Catastro 2,556,137 2,556,137 2,113,610 2,113,610 82.7%
Contribucién de Mejoras: 8,723,475 196,638 8,920,113 7,024,041 1,806,086 8,830,127 99.0%
Cordon Cuneta 158,037 11,289 169,326 642,693 25,936 668,629 394.9%
Construccion Pavimento Urbano 8,400,000 55,659 8,455,659 6,322,756 1,667,585 7,990,341 94.5%
Ampliac. Red Desagiies Cloacales 165,438 129.690 295,128 58,592 112,565 171,157 58.0%
Ripio en calles de Tierra 0 o] 0 0 0 0 0.0%
NO TRIBUTARIOS 123,048,677 0] 23,048,677{ 18,706,923 0f 18,706,923 81.2%
Patentes, rodados, carnet, sellados 2,957,049 0 2,957,049 2,501,687 0 2,501,687 84.6%
Otros ingresos y viviendas pre-terminadas 6,264,687 6,264,687 5,266,141 5,266,141 84.1%
Multas y recargos 4,292,670 4,292,670 4,487,950 4,487,950 104.5%
Pian Em.AlL,Prog.Nac.J.y J.de Hog.Fdo.Redes 9,534,271 9,534,271 6,451,145 6,451,145 67.7%

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

Niveles a indicar s6lo por Municipios CUADRO ANALITICO DE EJECUCION PRESUPUESTO
Cuadro que cofresponde a: IRABAJOS PUBLICOS AL 31-12-2017
Consolidado: SUINO  Adm. Central: SUNO
' Yescentralizado: SINO Cuadro 4 MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Nowsore del Org. Descentr.: cifras en pesos DEPARTAMENTO CASTELLANOS
Priori- DENCMINACION DE Adm, Presupuesto Vigente al 31-12-2017 Ejecucién al 31-12-2017 % total % Ejec. Fisi
dad LA OBRA 03° | Rtas. Grales. | Rtas. Espec. TOTAL Rtas. Grales. | Rtas. Espec. TOTAL Ejec/Pto. ca DICI08
1 |Ampl.y Mant.Red Cloacal Adm 1,506,023 18,800,470 20,306,492 1,107,595 5,488 1,113,083 5.5%
2 |Ripio y Caminos Rurales Adm. 10,967,768 10,967,768 8,760,421 8,760,421 79.9%
3 |iluminacién y Alumbrado Publico Adm. 2,588,208 1,283,630 3,871,838 1,939,195 5,679 1,944,874 50.2%
4 |Mant.Museo,Liceo,Palacic,CAP,otros Adm. 6,305,464 39,455,022 45,760,486 5,249,655 9,118,146 14,367,801 31.4% .
5 |Forestacion, Plazas y Paseos Adm. 1,396,810 1,386,810 887,668 887,668 63.5%
6 |Dren.Pluvial.,Prod.Premoldeados. Adm, 1,339,826 921,177 2,261,003 14,737,570 2,759,268 17,496,838 773.9%
8 IPavimento Urbano Adm, 15,334,635 15,334,635 14,788,899 14,788,999 96.4%
9 IMantenimiento Planta Tratamiento Residuos Adm. 0 18,000,000 18,000,000 Q 0 0.0%
10 |Viv.int.Soc., Barrio Coop.,varios Adm. 9,087] 11,294,504] 11,303,591 5,587 0 5,587 0.0%
11 [Construccién Cordén Cuenta Adm. 586,175 3,284,029 3,870,204 207,169 3,180,970 3,388,139 87.5%
13 |Construccion Jardin Maternal Barrio 9 de Julio Adm. 4.024,827 4,024,827 4,024,827 4,024,827 100.0%
14 |Fondo Obras Mencres - Aflo 2015 Adm. 2.264.818 2,264,816 2,264 816 2,264,816 100.0%
15 {Fondo Obras Menores - Ao 2016 3,925,000 3,925,000 4] 0 0.0%
16 |Fondo Obras Menores - Aiio 2017 7,145,000 7,145,000 2,816,770 2,816,770 39.4%
17 |Proy. Plan Repavimentacion 1,313,448 13,946.791| 15,260,239 851,548 3,742,300 4,693,848 30.8%
19 {Acta Acuerdo EPE-Mant.Arbol.Publico Adm. 200,000 200,000 0 0 0.0%
20 |Obras de Infraestructuras Afio 2013 Adm. 3,500,000 3,500,000 0 0 0.0%!
21 [Const. Area industrial Adm. 1,264,424 14.024,124 15,288,648 1,261,179 6,632,607 7,893,986 51.6%
TOTAL GENERAL 42,611,868] 142,069,390| 184,681,258 49,896,586] 34,551,071] 84,447,657 45.7%
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i
PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION
- . . EJECUCION PRESUPUESTO
€\ Aidado: SUNO  Adm. Centrat; SYNO EJECUCION POLITICA SALARIAL 1AL 3142-2017
Org. Descentralizado: SINO
dei Org. Descentr.: 4 cuadro § 3) MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
clfras en posos
Cargos Asign.0e | Antigle- | Titulo [ P plemento Sumas NOMINAL | Asignac. [Tota) REMU- Aportos TOTAL
CONCEPTO Pto, | Ocu | (2 categ. dad cla Ms.oxtras | Presontis. | Otros | Remuny no Fliares. [NERACIONES | Patronales | GENER!
1 2 3 : 4 5 6 7 8 ) 10 11 12¢4..11 ] - 14%12413 15 16914’
Encro 340] 3,711.795] 356.500] 138,054 76,855 801690 222514} 2,350,533 84,503 7,742,534 183,744 7.936,278] 1.515,963] _ 9.452,
|Febrero 341 | 3,746.382| 356.424] 136.643 76.807] 838,587 15.506] 2,351,363 85.309] 7.807,021] 116,912 7.923,933]  1.523.165 9,447,
Marzo 340] 188,466.753] 353.147] 135,207 75474] 969,482 16,764]  2.317.971 B4,072] 192.619,768] 135.418] _ 192.755.186] 1. n.anl 194 267,
Abril 347] 5.078,375] 406,990 166,175 88.780] 1,139,652 15378]  4.016,492 86,083] 11.498.825] 120.329 11,619,154] 2091,089] 13.710,
Mayo 344]  4.536,308] 407,398]  165.381 88,780] 1,167 446 63.119] 2,779,750 88,001]  9.496,184] 121,389 ,617,573] 1,824,234 11,444,
Junio 344 4.647,457| 416.416]  170.25Y, 91.037] 1,261,667] 262,608 2.886,142 0]  9.735.586] 116.610 ),852,196]  1,882,943] 11,735,
12$.A.C. O] 4.028.495! 0 | 0| 4,028,495 0 4,028495]  922,702] 4,951,
Julio 342]  4,804976] 437,672] 184.488 92,896] 1,334,114 288,507| 3,028.363 0] "10.261.016] 121,492 10,382,508] 5.224,152] 15,606,
Agosto 344] 4,011.376] 434.313] 201,174 91.212] 1,259,934] _ 295.325| _ 3,014,337 6] 10,207,671] 121,404  10,328,165] 1.981.597 12.310,
Setlemb 345]  4,026,514]  438.619] 186,944 90,219 1,381,606  297,629] 3.026,037 0] 10.347,868] 121,858 0,469,726] 1,988,388 12,458,
Octubre 362) 4,933,515] 434,252 198,912 §7.815| 1,316,624 318.539] 3,170,494 0] 10,460,151 125,699 0585,850] 2,094.870] 12,680,
Noviembre 363 5.053.188] 432,636] 206,717 ss.tzsl 1,678.838{ 315,182 3.239,212 5| 11.011,812] 125,358 1,137,470] 2,065.769] 13,202,
Diciembre 364 5.045097| .431,808] 206,085 85056! 1.174.005| 318.566] 3.200.779 0] 10,463,186] 125.740 10,588,936] 2,065,035 12,653,
172 S.A.C. 0] 4.536,901 0] 4.536.801 0 4,536,901] 1,043,130 5,580,
TOTALES 339, 339] 248,518,041] 4,906,075} 2,006,039] 1,031,960 14,323,645] 3,528,037] 35,381,473 420,868 310,217,028] 1,546,043  311,763,071| 27,734,910 339,497,
NOTA: En A Centrsd debo incluir 3 polltica salarial del Concejo Detiberante,
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PROVINCIA OE SANTA FE - GOBERNACION

- INVERSIONES EN OTROS ORGANISMOS 1.Con vendmiento hasta 1 afio

{Pasadss por presupuasto} 2.Vencimiento plazo mayor de t afic
) Reziduos Pauvos {no perimidos)
- BIENES DE USO Erog 0s P! 'Gas e un efercicio
tmportes vatuados: Vator Ongen que no @ hubiera i on liquidacién al demre
Actualizacién del mismo, '
Otros {indicar)
Sin valuacién: inventano en unidades - DEUDAS O COMPROMISOS DEL ANO ASUMIDOS EN
. ' ) FIRME Y PENDIENTES DE CARGAR AL PRESUPUESTO
- CARGOS DIFERIDOS 12,965‘604 AL CIERRE DEL £JERCICIO (Igual a cargos diferidos)
Deudas y COMpromisos ya sumidos y (lgual detatle qua en DEUDAS PASADAS por Presupuesto;
nO pasados Por erogacionss da prasup. : impagos, etc.) Pr doras 4,426,327
“itonzado 12,965,604

l TOTAL DEL ACTIVO 26.882.‘62‘

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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[esecuciOn PRESUPUESTO
Consolidado: SUNO  Adm, Central: SUNO ESIADO DE SITUACION AL 31.12.2017
" |Org. Descentralizado: SIINO
Nombro del Org. Descentr.: cuadro 6 {MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
|. cifras on pesos
L) - [PASIV
- DISPONIBILIDADES 13.896,848' . DEUDAS PROVENIENTES DE EROGACIONES PASADAS 7,616,102
8 . Cuentas Corri 13,571,501 POR EJECUCION DE PRESUPUESTO
(d Vencidas y Exigibles:
d Haberes impagos
n Provaedores: Comunes 7,616,102
Caje 325,345 Servicios Publicos (bamido, limpieza, etc)
Otros (detallar) Caja de Jubilaciones
LAP.O.S.
- CREDITOS Ley 5110
Préstamos otorgados por prasupuesio €.P.Enargia
Deudores por venta de activo fjo F.A Educativa
Olros (Anlticipos & p dores y as) Otras Deudas
No Exigibtes —_—

4,426,327



PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

Continuacién Cuadro 6

- ANTICIPOS DE CONTRIBUC. MEJORAS PARA
OBRAS A REALIZAR

SUBTOTAL DEUDAS Y COMPROMISOS

- USO DEL CREDITO
T dos y pasados por P p (a vencer)
Anticipos de coparticipacion .
Otros usos del crédito

- DEUDAS QUE NO CORRESPONDEN CARGAR A
PRESUPUESTO
Acreedores por depdsitos en Garantia de Licitaciones
Cobranza por Cuenta de Terceros

- UTILIDADES DIFERIDAS Y A REAUIZAR EN EJERCICIOS
FUTUROS
(Citras igual 8 créditos -del activo- en la parte de
Préstamos)
TOTAL DEL PASIVO

DIFERENCIA ENTRE ACTIVO Y PASIVO

SUBSECRETARIA do MUNICIPIOS y do COMUNAS - DIRECCION GENERAL do ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTO

C'E'ye'caamo o cgbNOMIA

INVERSION PU
Municipa

12,042,420

923,176
923.176

e ey

(12,965,608,
13,896,846

CLAUDIQ/BO

CA Y OOOPERMNISW
?i‘ilad de Sunchales


c.pl/rs%2525,fe

PROVINCIA DE SANTAFE - GOBERNACION

EJECUCION PRESUPUESTO

CUENTAS Y SITUACION DE QRDEN AL 3112-2017
cuadro 6 a) MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
cifras en pesos
- TRIBUTOS A COBRAR {Trib d gados y idos - Padi emitidos y sin cobrar.

60,347,558

- ADJUDICACIONES PLURIANUALES;
Valores basicos atin no construidos, mas mayores costos a la fecha de este estado (estimados), cuya construccion correspondia al Presupussto del afio. Si hay des-
fasajes en cronogramas de realizacion, la parte factible que puede pasar a presupuesto y deuda efectiva
Obras a construir en ejercicios futuros (indicando afo y monto a valores estimados -detallar obra-)
. AVALES Y FIANZAS OTORGADOS POR LA MUNICIPALIDAD O COMUNA A FAVOR DE: {detaliar)
. ANTICIPOS DE CONTRIBUCION DE MEJORAS PARA OBRAS NO CONSTRUIDAS t idas y no pagadas por los aportantes)
. CUENTAS A RENDIR POR LA MUNICIPALIDAD O COMUNA A OTROS ENTES -por entregas con fin especifico cuyo objetivo no se ha rendido-
indicar si se ha pli do o no y i los fondos estan reservados si no se ha cumplido)
. RESPONSABLES HACIA LA MUNICIPALIDAD O COMUNA -funcionarios y entes que recibieron fondos puablicos para fin especial y no han
rendido o cumplimentado ese fin especifico-.
- OTROS (detallar ios que pudiera haber).

INFORMACIGN ADICIONAL DE USO DEL CREDITO AUTORIZADO Y NO TOMADO
Medida det Gobiermo Provincial N°  Fecha Importe $  (Total autorizado),
utilizado $ |, remanente $

SUBSECRETARIA de MUNIGIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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PROVINCIA DE SANTAFE - GOBERNACION

EJECUCION PRESUPUESTO
EQRNULARIO ANALITICO USO DEL CRERITO . AL 31-12-2017
ENOEUDAMIENTO
MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
-~ . cuadro 6 b}
’ ' cifras en pesos
DEUDAS NO VENCIDAS Ni EXIGIBLES GENERADAS POR EJECUCION DE FINANCIAMIENTO
ACREEDOR | n*med. Plos. que TOT.INIC.DEUDA AMORT. TOTALES OPERACION INTERESES {3) DEUD&}(' Servicios 2017 Serv. 2017 y sk,
! gob. Prov. | pasé como | MONTO { Observ. {2) | Fecha prime- | Fecha tit. | Ritmo de pago | 1.Venc. Ritmo de pago | CAPITAL AL Amorti- Intere- Total Amos- Intera- Tatal
Aul Uso Cto.{1} raamortiz. | _amoriz. semest-anual | 2.Adel. | semestanual | 31H 2018 (4) zacién ses tizacidn ses
1.1 1.2 2 3.1 3.2 41 42 43 5.1 5.2 8 7.4 7.2 7.3 8.1 8.2 8.3
A i6n Central
CAJA DE JUBILACIONES \ 4,426 328[ 758,799 3,667 52¢
LEASING B.N.A. 0f . Q C
QPERACIONES DE PRESTAMOS 923,176| 257,630 665,54¢
[ ]
QOrganismo D iraiizado -si se da el caso-
I I ] | ] | ]
] | i i | ] | | |
TOTAL QUE REFLEJA LA SITUACION 5,348,503] 1,016,429 4,333,07;

(1) Se deberd indicar con * cudles de estas deudas a vencer cor al 21-12-97 no pasaron por Recursos-Uso det Crédito en Presupuesto 1999 o anteriores,
(2) Las que sean susceptibles de incrementar su vaior, se indicard la sigla "INC", y se aclararé el motivo abajo. Las gue representen cifra fija en Monada Extranjora y
deban cancelarse por & valor da la misma, levarén “M.E.”

(3) Se presume que es de saidos, caso contrario indicar. '

{4) La diferencia entre el importe de esia columna y el de la 3.1 debié pasar por Erogadiones de Presupuesto al 31-12-99 y/o anteriores. Si asl no acurrié, indicar que
situacion particular existe. Los servicios vencidos af 31-12-89 aunque no se @ncuentren cancelados, deben astar cargados a 1a ejacucion de gastos de presupuesto 1999

« definitivos.

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIBECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIOQ y PRESUPUESTARIO
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

/Consolidado: SYNO Adm, Central: SUNO ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO EJECUCION PRESUPUESTO
Org. Descentralizado: SUNO AL 31-12-2017
Nombre del Org. Descentr.: cuadro 7
. cifras en pesos tﬂUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Comprometido Ajuste . Liquidado Ajuste
DETALLE Contable Extracontable Contable Extracontable
Comprometido Llquidado
TOTA!. GENERAL DE EROGACIONES 346,646,214 346,646,214
1. EROGACIONES CORRIENTES 246,418,298 246,418,298,
-Operacidn 229,890,167 229,890,167
Personal 164,550,242 164,550,242
Bienes y Serv. no personales 65,339,825 65,339,925
-Intereses de la deuda 0 0
-Transferencias 16,528,132 16,528,132
-A clasificar . 638 0
2. EROGACIONES DE CAPITAL 86,317,086 86,317,086
-Inversion real: 86,317,086 86,317,086,
Bienes de Capitai 1,869,429 1,869,429
‘Trabajos Pubiicos 84,447,657 84,447,657}
-Bienes Preexistentes
-lnversion Financiera
Aportes de Capital
Préstamos
3. OTRAS EROGACIONES 13,910,829 13,810,829
-Erog. p/atender Amortiz. de deudas 13,910,829 13,810,829
Amortizacion Deuda Publica 13,910,829 13,910,828
Amortiz. ajustes Deuda Publica 0 0
-Erog. p/atender adelantos a Proveed. '
4. EROGACIONES FIGURATIVAS
-Para cubrir déficit de Org. Descentr. que se
consolida

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMI

O TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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ROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

: EJECUCION PRESUPUESTO
IConsolidado: SUNO  Adm. Central; SINO ERQGACIONES POR FINALIDADES AL 31-12-2017
Irg. Descentralizado: SUNC
| del Org. D tr.: cuadro 8 MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
» cifras en pesos
I . TOTAL FINALIDADES
DETALLE FPRESUP. Adm. Central Serv. Comun. PromCultyEduc. Desarr. Urbano Deuda Publica A Clasific,
L 2014 | Totsl RG+RE RE TomiRG+RE | RE  jTotairaere| RE RE TowiRoere| RE |rournoeme| RE
"OTAL GENERAL 346,646,852 111,569.410 0] 106,793,947 9,387,493 13,910,829 638
Wi - TOTAL DE EROGACIONES 332,736,022] 111,869,410 O] 106,793,847 9,387,493! [ 638
1. EROGACIONES CORRIENTES 246,418,936] 88,784,821 O] 98,033,527 8,746,020 [¢] 638
-Oparacitn 229.890,167 5.371.498I 0| 98,033,527 5,391,844 0| [
Personal 164,550,242 53,469,555 57,522,773 3,163,753
Bignes y Serv. no personales 65,339.925] 21,801,943 40,510,753 2,228,091
1 -infereses de la deuda | 0
-Transferencias 16,528,132 11,413,323 0| [} 3,354,177
f -A clasificar 638 638
2 EROGACIONES DE CAPITAL 86,317,086 25.184,590, D| 8,760,421 341,473 ¢} ]
) ~inversion reai; 86,317,086 4,580! 0 8,760,421 341,473, 0; )
Bienes de Capital 1,869,420 822,708 O 0 35,885/
Trabujos Publicas 84,447,657 361,882 [] 8,760,421 0 5,587 16,326,512
! -Bienes Preexistontes
-Inversion Financiera ]
I Aportes de Capital
Prestamos
| W - TOTAL DE OTRAS EROGACIONES 13,810,829 0, 0 0 0| 0f 13,810,829 0|
-Erog. p/atender Amortiz. de deudas 13,910,829 [0 | 0 0] o} 13,910,828 0;
| Amontizacidn Deuda Pablica 13.910,829) 13,010,828
Amontiz. ajustes Deuda Publica 0; 1}
-Erog. platender adelantos a Proveed. ﬁi

SUBSECRET RIA dé MUNICIPIOS y ds COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

MPUESTOS NACIONALES Y PROVINCIALES
) EJECUCION PRESUPUESTO de pdmipistracién cantral EJECUCION PRESUPUESTO
de sdminisiracon central AL 31-12-2017 jAL 31-12-2017
Cuadro 9 MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES . Cuadro 10 MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
cilras en pesos cifras en pasos L
Presupuesto { _. Del
CONCEPTO vigente ai 31. | ERCUEIOn mal | % Blecuado DETALLE | Naclonates | ™% | iinoniiario | Patente | Otes | TOTAL | Ejercicio | TOTAL GENER
1247 o pro- brutos anterior
1~ EROGACIONES CORRIENTES [Eners 4.296.726] _1970,198] __ 319,367| 497,194 56,503 7,140,098 7,340,
TRANSFERENCIAS 19,926 447 16,528,132, 82.9%; Fabrero 4,024,662] 2,531,244 1,579,54 3,960, 0| 12,095,715 12,085,
Marzo 3.330,509{ 4,932,806 553,33 1.448,72¢ 0| 10,263,26: 10,2630
F.A.Educativa 3,185,630 Abril 2,928,217 ,336,325 793,706] 3,058,7 0 9,116,986 9116,
Institute Municipal de Vivienda 2.381.701 Ma 4,167,252 ,161.38 587,807 ,107,18 265.141 8,302,752 ,302,,
Comic. Vecinales 447 171 Junio 4,765,001] 2,364 898,179] 3,140.3 D] 11,197,831 11,197 4
S.AM.Co. 2,303 358] [Joic 4.569,085] 2,586,022 592,753] 1,248,51 106,470 9,100,849 1001
Comisari N° 3 y Guardia Rural 554.295/ Agosto 3,363,587] 4,216,364 . 900,202 986,38 (j;, 9 488 534 468 ¢
Becas y Subsidios 387,000 Setiembre 5 ,09&566_1 2,850,218 73,3631 2,956 978! Of 11579124 11,579 "
EN.RE.SS 257,568 Octubre 4,439,280 895, 79| 77 687| .045 714 0| 9258860 ,258.¢
Cuarpo de bomberos 152 834 Noviembrs 5,080,728 854 422 02,886 3115601 248,638{ 12,102,275 12,1020
Promacion de la cuttura %) .4 Diciembre 5,050,000 825,691 395,213 2,324,349 0] 11,095253] 11,095
D Hio de emp d 1,039,283 1,039,283 100.0%) TOTALES 54,134,531] 34,624,928] 9,384,070 24,896,946] 680,841] 120,721,316] 0) 120,721,:
Inslituci 37128 de Bien Publico 449,171] 95,5431 88.1%;
Vanos Ptas. Generales. 7.3 20.‘29| 4,329,594 59.1%!‘
Vanos Rentas Especiales 1.458.209 1,411,554 96.8%
TOTAL ) 19,928 447 18,528,132, 82.9%!
NOTA: Las i i i i par -
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

EJECUCION PRESUPUESTO
COMPORTAMIENTO EMISION-RECAUDACION DE TASA GENERAL " {AL 31-12-2017
DEINMUEBLES Y CONTRIBUCION DE MEJORAS
MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
cuadro 11
cifras en pesos
{ . . Emisién Recaudac. | Incremento
Cantidad de Costos de ’
VENCIMIENTO . Liquidacion o Recaudacién sobre promedio
R Contribuyentes | Serv. u Obras )
- a, - . 0,

_ URBANA 41,328,734 31,888,552 77.2%
Vto. 31-01-2017 9,027 3,432,170 2,715,203 79.1%
Vio. 28-01-2017 . 9027 : 3,434,955 2,693,740 78.4%
Vto. 31-03-2017 9,027 . 3,437,273 2,624,401 __76.4%]|
Vto. 10-04-2017 9,040 3.431,918 2,657,864 77.4%
Vio. 12-05-2017 . 9,040 3434715 2,662,003 77.5%
Vio. 10-06-2017 9,040 3,437,037 2,591,619 75.4%
Vto. 31-07-2017 9,065 3,434,006 2.717,521 79.1%
Vio. 15-08-2017 9,065 3,436,827 2,679,795 78.0%
Vto. 12-09-2017 9,065 3,439,149 2,563,863 74.3%
Vio. 10-10-2017 9,225 ) 3,467,526 2,633,095 75.9%
Vio. 14-11-2017 9,225 3.470.370 2,685.293 77.7%
Vto. 10-12-2017 9,225 3,472,788 2,664,155 76.7%

TASA RURAL . 4,360,332 2,863,720 66.6%

Vto.20-02-2017 634 : 1,075,134 691,308 64.3%
Vto 20-05-2017 635 - 1,074,935 677,819 63.1%
Vto 20-08-2017 638 1,075,698 753,931 70.1%
Vio 20-11-2017 637 1,074 565 740,662 68.9%
r TOTAL i | I | 45,629,066  34,752,272f 76.2%] |

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESO! IENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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>ROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

JRIBVIOS A CODRARYENCIDOS

cuadro 12
cifras a cobrar

EJECUCION PRESUPUESTO

AL 31-12-2017

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

DETALLE Valores Histéricos Valor at Reclamo | Intimacién Sin Recaudac. |Recaudac,
| 2014 Y ANT, 2015 2016 31.12.17 Judicial Administr. | Intimacién {Reclamo Adm.|Intimac. Adm,
Tasa General de Inmuebles
|__Urbanos 1,250,665 580,022] 1,231,345| 19,527,047 0 1.830,687] 17,696,360
Ruraies - 136,306 57,030 240,637] 3,927,904 0 183,335] 3,734,569
[~ SubUrbano 571,431 110,062 422,279\ 5,275,453 0 681,492| 4,593,960
Derecho de Registro e Inspeccién
[Derecha de Cementerio
Derecho de Acc. Div. y Espect. Publicos
[Der. Abasto, Mat. e Inspecc. Veterinaria
Der. de ocup. del dominio publico
"Permisos de uso
 Tasas de remates
‘Tasa Actuac. Adm. y ofras prestaciones
(Contribucidn de mejoras 67,150 16,957,993} 4,707,373 o] 0 0
l
|
TOTALES 1,958,402 814,263| 18,852,254 33,437,777 0} 2,705,515} 26,024,889 0

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIREGCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

|EJECUCION PRESUPUESTO

COMPORTAMIENTO EMISION-RECAUDACION DE TASA GENERAL AL 31-12-2017
DE INMUEBLES Y CONTRIBUCION DE MEJORAS
MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
cuadro 11
cifras en pesos
. Costos de Emisién, Incremento
VENCIMIENTO c::t'; :::;::;s Serv. u Liquidacién o | Recaudacién :::rae“::i:ig ?1 promedio
Obras devengamiento entre Vto.
EJER.FISC.2014-TASA
SUBURBANA
Vto. 31-01-2014 152 128,578 25,559 19.7%
Vto. 28-01-2014 154 129,920 32,157 24.8%
Vto. 31-03-2014 158 129,814 32,740 25.2%
Vto. 10-04-2014 155 129,578 610,434 471.1%
Vte. 12-05-2014 159 127 646 36,262 28.4%
Vio. 10-06-2014 158 126,389 14,601 11.6%
Vto. 31-07-2014 .159 150.797 19,229 12.8%
Vto. 15-08-2014 159 150,857 72,219 47.9%
Vto. 12-09-2014 159 150,926 117,776 78.0%
Vto. 10-10-2014 160 150,796 133,046 88.2%
Vio. 14-11-2014 160 150,857 41,467 27.5%
Vto. 10-12-2014 160 150,927 177,799 117.8%
TOTAL 1,678,085 1,313,289 78.3%

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPUESTARIO
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Municipa!idad de

R.A.F.A.M.

CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO

DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Sunchales . . 01/01/2017 al 29/12/2017

Hoja: 1 de 2

. Presupuesto: 2017

[ DESCRIPCION . IMPORTE
I INGRESOS CORRIENTES
Ingresos tributarios 136.896.662.49

Contribuciones a la Scguridad Social
Ingresos no ’l‘rihutgrios
Ventas de Bicnes v Scrvicios
Ingresos de Operacion
Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes
" Contribuciones Fi gurativas para Financiaciones Corrientes

TOTAL INGRESOS CORRIENTES

1. GASTOS CORRIENTES
Gastos de Operacion
Gastos de Consumo
Rentas de la Propicdad
Prestaciones de la Seguridad S;)cial
Impuestos Direclos
Otras Pérdidas
Transferencias Corrientes
Gastos Figurativos para Transacciones Corrientes

TOTAL GASTOS CORRIENTES

I AHORRO CORRIENTE: (I- 1)

V. RECURSOS DE CAPITAL
Recursos Propios de Capital
Transterencias de Capital
Disminucién de la Inversion Financicra
Contribuciones Figurativas para Financiaciones de Capital

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL

V. GASTOS DE CAPITAL

118.299.280.23
16.251,00

219.384 .41
3.183.393,00

258.615.171,13

231.463.574.19

12.706.690.56

244.1701.264,75

14.444.906,38

16.822.385.90
13.808.255.92

3t1.630.641.82

10/12/2018 11:58
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R.A.F.AM.

Hoja: 2 de 2.

@ CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO  10/12/2018 1155
Municipalidad de DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Sunchales 01/01/2017 al 29/12/2017

Presupuesto: 2017

DESCRIPCION

IMPORTE

Inversién Real Directa

Transferencias de Capital

Inversion 'Financic-ra

Gaslos Figurativos para Transacciones de Capital

TOTAL GASTOS DE CAPITAL

VI INGRESOS TOTALES
VIL GASTOS TOTALES
Vi RESULTADO FINANCIERO (VI - VII)

IX. FUENTES FINANCIERAS
Disminucién de fa Inversion Financicra
Eundeudamicnto Pablico ¢ Incremento de Otros Pasivos
Tncremento de Patrimonio
Contribuciones Figura’li\'as para Aplicaciones Financieras

TOTAL FUENTES FINANCIERAS

NX. APLICACIONES FINANCIERAS
Inversion Financiera '
Amortizacion de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos
Disminucion del I;alrimonio
Gastos Figurativos para Aplicaciones Financicras

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS

43.397.621.14
4.802.652.97
638,00

48.200.912,11

289.245.812.95
292.371.176,86

-3.125.363,91

9.757.684,74
7.414.464,66

17.172.149,40

14.046.785,49

14.046.785,49

Filtro aplicado: Presupuesto: 2017 - Fechas:

17 al 29/12/2017




Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

Informe de los Auditores:

1- Presentacion del Informe de Auditoria.

2- Plan de auditoria propuesto.

3- Definicion de los términos de referencia.

4- Marco Iegal normativo

5- Ciclos de transacciones y procesos identificados.
6- Procedimientos de auditoria aplicados.

7- Procedimientos sus‘tantivos;

8- Limitaciones de alcance.

9- Resumen de hallazgos de auditoria.

Noviembre de 2019




Cassina & Gariglio : Auditores

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

1- PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA

. Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Horacio Gariglio y
C.P.N. Italo J. Cassina en la condicion de responsables y titulares de los Estudio Gariglio y
Estudio Cassina de la ciudad de Rafaela, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en €l
mes de diciembre del afio 2018 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre los
Estados Presupuestarios y de Situacién emitidos por las autoridades de la Municipalidad
de Sunchales al 31 de diciembre de 2017.

En tal caracter y en la condicién de Directores del servicio de auditoria a prestar
asumimos en forma conjunta la direccién, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en

los términos pactados.

1-1 Antecedentes del Municipio..

La Municipalidad de Sunchales se encuentra ubicada en el departamento Castellanos,
Provincia de Santa Fe y conforme el dltimo censo nacional y estimaciones realizadas
cuenta en la actualidad con una poblacién aproximada de 22.300 habitantes. Se destaca a
nivel nacional por el desempefio del movimiento cooperativo que conforma el tejido
productivo social de sus instituciones y por ley Nacional N2 26.037 fue nominada
“Capital Nacional del Cooperativismo”. ‘

En cuanto al Régimen Municipal previstd en la Provincia de Santa Fe, el Municipio se
encuentra comprendido en el dmbito legal establecido por la Ley 2756 ( modificada por
la Ley 12.195).

Por otra parte la Ordenanza Municipal N2 320/81 establece .esquemas minimos sobre

materia presupuestaria, los gastos y los recursos del ejercicios , el control interno, la
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contaduria general, el tratamiento de los egresos, las reéistracio‘nes, el archivo de la
documentacion, la informacién contable, ei patrimonio e inventario, tratamiento de los
ingresos, la tesoreria municipal y sus procedimientos, los responsables y sus cuentas, la
rendicion de cuentas y otros temas relacionados. ‘

En cuanto a controles externos la brdeﬁanza N21971/2010 en su art 12 establece que el

Departamento Ejecutivo Municipal contratard una Auditoria anual.

1-2 Estructura del organigrama municipal:

a) Intendencia:

Conforme se informa en la la pagina web del Mu’nicipid la estructura municipal se
conforma con el cargo de Intendente, 4 Secretarias , 5 Subsecretarias y 7 Direcciones de
Coordinacion conforme se detalla: |

Secretaria de Gobierno -

Subsecretaria de Modernizacion del Estado.

Subsecretaria de Seguridad.

Coordinacioén de Asesoria Juridica.

Coordinacion de Comunicacién Institucional.

Coordinacién de control de Datos y Procesos.

Secretaria de Desarrollo Humano.

Coordinacién de Cultura y Celebraciones

Coordinacion de Educacién y Deportes

Coordinacion de Politicas de Inclusion y Derechos

Secretaria de Obras, Servicios y Ambiente

Subsecretaria de Obras Publicas .

Subsecretaria de Ambiente y Espacios Publicos.

.
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Coordinacién de desarrollo productivo e internacionalizacion.

En cuanto al personal de Nivel Poll’tic‘o conforme la Ordenanza N2 2079/2011 para el mes
de diciembre de 2017 se informan 23 cargos.

chbncejo Municipal.

El Concejo Municipal de Sunchales se compone de seis {6) Concejales: Presidente, Vice

Presidente 19; Vice Presidente 22y tres (3) Concejales

Los Concejales en su condicion participan en: |

— Comité de Cuenca Departamento Castellanos Zona Norte.

"~ Agencia para el Desarrollo Econdémico de Sunchales- ADESu.
—  Comisién de Accion Municipal sobre utilizacion de agroquimicos — CAMSUA
— Casa del Emprendedor.
— Comision Asesora péra el Desarrollo y Promocidn de la Cultura y las Artes.

, — Comisién de Seguimiento y Fiscalizacién de obra de pavimento. ‘

—  Comisién para el tratamiento del Régimen de Retiro Especial.
—  Comisién para la Promocién de los Derechos del Nifio, Nifias y Adolescentes.
—  Comision Permanente de Evaluacién de Aspirantes a Viviendas Sociales.
—  Consejo Asesor de Patrimonio Cultural Sunchalense. |
— Consejo Consultivo de Medios de Comunicacion.

- Consejo de Arbolado Publico.
— Consejo de Inclusién para Personas Discapacitadas.
— .Consejo Ejecutivo de Seguridad.
— Entidades de Bien Publico
— Instituto de desarrollo Territorial.

— Instituto de! Becario.

Instituto Municipal de la Vivienda.
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— Mesa de Trabajo Tenencia Responsable de Mascotas
— Observatorio de Seguridad y Siniestralidad Vial
- Protecéién_Civil.

— Unidad de Control y Fiscalizacién de obra de Gas Natural.

Administracion del Concejo Municipal: -

La administracién del Concejo Municipal estd a cargo de la Secretaria Administrativa que

ocupa el cargo por concurso y con estabilidad administrativa y ademas con otra empleada.

Actualmente el Concejo cuenta con un plan de mejoramiento; que comprende el periodo

2017/2019. Mediante convenio con el Gobierno de la Provincllia de Santa Fe se compraron

eqdipos, pero no se alcanzé a cumplir con las bases para la mejora de los municipios que

alcanzaba a toda la provincia. Entre otras mejoras se encuentra la digitalizacion y la carga

de informacién en la pagina web del Concejo. \

Por Secretaria se tratan :

e Ordenanzas

* Minutas de comunicacién

¢ Pedidos de Informe

e Decretos del Infendente.

e Pedidos por notas por parte de los vecinos
En cuanto 'a las Ordenanzas no se cuenta con un Digesto municipal, con textos

ordenados; se dispone de las Ordenanzas originales y las Ordenanzas que modifican. En

otros aspectos de capacitacion se trabajé también en adopcion de técnicas legislativas

orientadas hacia los concejales y tema de Relaciones Internas con integrantes del Concejo.

Informacion financiera:

El Concejo Municipal cuentp con un presupuesto anual y por planilia se lleva un

detalle de gastos con totalizaciog mensual. Los sueldos del Personal y de, Concejo se
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pagan desde el Ejecutivo y la ejecucion mensual presupﬁestaria se encuentra cargada en
la pagina web del Municipio,’por otra parte como constancia de la actividad desempefiada
por la Secretaria se lleva un libro de acta, ademas de los registros contables.

Los pagbs se hacen efectivo y se reponen con un cheque mensual y no se dispone de un

sistema contable propio del Concejo Municipal.

1-3 Entes descentralizados: *

Conforme la Ordenanza N2 1703/2006 que modifica ordenanzas anteriores prevé la
creacion del Instituto Municipal de -la Vivienda como persona juridica y de caracter
auiérquico. El Instituto tiene capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones de
acuerdo a las leyes , a las demas ordenanzas vigentes y tiene domicilio legal en Ia ciudad
de Sunchales. Entre las principales funciones se encuentran fomentar la construccién de
viviendas preferentemente aquellas destinadas a solucion habitacional de grupos
familiares de bajos ingresos; encarar la construccién de viviendas econdémicas para
empléados y obreros; proceder a la urbanizacién y gestionar la dotacion previa de
servicios publicos a utilizar, conceder facilidades de pago de las viviendas construidas y

promover el acceso a lotes a familias de escasos recursos.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial el Municipio de Sunchales no responde
solidariamente por las operaciones que realice el Instituto, con excepcion de las
especialmente garantizadas en forma legal.

La Direccién del Instituto estd a cargo de un Directorio compuesto por un
Presidente y tres Directores. La designacion de los Directores estd a cargo del Sr.
Intendente Municipal con acuerdo del Concejo Municipal; los integrantes del Directorio se
renuevan cada dos afios y no podran ser removidos en sus funciones, salvo en caso de

negligencia manifiesta o dolo en el ejercicio de sus funciones. La remocion en caso de dolo
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serd dispuesta por el Departamento Ejecutivo Municipal.; ‘en otros casos requeérira el
acuerdo del Concejo Municipal. Los Directores no perciben haberes por el de'se.mp'eﬁo de
sus funciones; ademas cuenta con un Conductor Ejecutivo contratado por el Instituto
cuando fuere necesario. Las principales atribuciones y deberes de Directorio se
encuentran la creacién de reglamentos -internoS; proyectar los planes de viviendas gue
deberdn ser sometidos a la aprobacién del Concejo Municipal; de’signa‘r y remover
personal técnico, administrativo y obreros para el desempefio de sus funciones;
determinar prioridades en la adjudicacién de viviendas; ﬁ;scalizar el cumplimientos de
contratos, efectuar consultas sobre temas especificos; adjudicar terrenos o:-viviendas,
comprar lotes; adquirir inmuebles del dominio privado para ‘el cumplimiento de sLls fines:

- En cuanto a materia de transparencia y rendicién de cuentas debera confeccionar
el presupuesto de gastos y recursos qué debera acompaﬁér al presupuesto municipal vy,
sometido a la aprobacion del Concejo Municipal. Anualmente, durante el mes de abil,
deberd presentar al Concejo Municipal una Memoria y Balance y el plan de trabajo o
programa a ejecutar. Asimismo las autoridades podran exigir la remisidon periddica de
estados financieros, de ejecu.cién presupuestaria, patrimonia]es y de explotacién, asi como
toda otra documentacion contable a fin e ejercer el contralor econémico-contable due le
corresponda.

El patrimohio del Instituto estara constituido por tierras recibidas por cesion
municipal, provincial y/o nacional para el cumplimiento dé sus fines; por otros bienes
recibidos por do.naciones, los fondos adjudicados por eI'Municipio, los fondos que
provengan de alquileres de inmuebles y de operaciones en cumplimiento de sus fines; los
fondos provenientes de donaciones; subvenciones; los importes de amortizacién de
capital e intereses que abonen los beneficiarios del sistema. |

Como recursos permanente cuenta con el 2% sobre el monto que se liquide en}-

concepto de Recurso- No tributgrios de Otras Jurisdicciones- Coparticipacion de Impuestos

A/ LEY 8738
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Impuesto Inmobiliario.
La fiscalizacion del Instituto esta a cargo del Contador General de la Municipalidad ,

a través de la Secretaria de Hacienda y Administracion.

1-4 Participacion en otras persdnas juridicas publicas:

Consorcio GIRSU del Area Metropolitana Sunchales: Mediante Ordenanza N2 2586/2016
el Municipio de la ciudad de Sunchales junto a las Comunas de Colonia Aldao, Eusebia,
Ataliva, Tacural, Raguel, Virginia y Humberto Primo se constituyen.en Consorcio Regional
éonforme lo previsto por la Ley 13.055 de "Basura Cero" cuyo articulo 15 establece que
"las Municipalidades y Comunas ‘podrdn constituirse en Consorcios Regionales,
organismos publicos supramunicipales, que los representen para lo gestion integral y
regional de sus RSU . Estos Consorcios deberdn ser aprobados por ordenanza local y por
resolucicn del autoridad de aplicacion, la que deberd llevar un registro de los mismos".

Art 8: Interaccion, Eleccion: el Consorcio serd administrado por un Directorio que estard
compuesto por todos los Intendentes y Presidentes de Comunas de las localidades que lo
integran o quienes éstos designen en su representacion y tendrdn sﬁ respectivo suplente.
Respecto a las obligaciones de los Municipios y Comunas integrantes del Consorcio el art
18 de | Estatuto establece .que : Son obligaciones: a ) Integrar los aportes de capital que se
comprometan; b) Cumplir con los compromisos que contraigan con el CONSORCIO; Q)
Acatar‘la; decisiones adoptadas por el Directorio. Asimismo se acuerda que " confieren
expresas facultades a éste para percibir, administrar y disponer de los recursos no
reintegrables que viabilice la autoridad provincial de aplicacion en los términos del articulo
18 g) de la ley 13.055”.

Patrimonio y Régimen de financiamiento: "Los fondos para el funcionamiento del
CONSORCIO.... serén aportados por las pa}tes proporcionalmente a su poblacion y serdn
fijados por el Directorio. ... Los: municipios y comunas miembros del Consorcio garantizan

el pago de sus aportes mediante afectacién de la coparticipacion municipdl de impuestos

.
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para cubrir el devengado no pagado.”

Agencia para el Desarrollo Econémico de Sunchales: Adesu-

Mediante Ordenanza N21.823/2008 se crea como Ente Autdrquico la -Agencia.paré el
desarrollo Econémico de Sunchales (ADESu) y su observatorio empresarfal. El objetivo de
la Agencia es fortalecer el Sector productivo a través de la articulacidn publico-privada de
los distintos estratos que componen la sociedad (comercial, empresas, micro-
emprendimientos productivos, instituciones educativas, productivas, ambientales, etc.)
Prevé la conformacion de una mesa ejecutiva con representantes del Departamento
Ejecutivo Municipal, el Concejo Municipal y entidades civiles de la ciudad.

Mediante Ordenanza N2 2-667/2017'se incorpora un articulo 92 a la' ordenanza
N9_1823/2008 credndose la figura del Coordinador Ejecutivo, cuya designacién sera
realizada mediante concurso abierto de antecedentes y oposicién. Los fondos para el pago
de los honorarios o haberes podrén ser aportados por ADESu o por el Departamento

Ejecutivo Municipal.

Comité de cuencas Departan&_ento Castellanos zona norte

La ley N2 9830 /85 de la Provincia de Santa Fe dispone la constitucion de Comités de
Cuenca que actuaran como personas juridicas de derecho pablico. Mediante el decreto
4960/1986 se reglamenta la ley indicada y en el articulo 32 dispone gue los representantes
de las Comunas serdn sus autoridades, designados por Orde'nanza, y desempefiaran esa
funcién, por el término de duracién de sus mandatos. o

Mediante Resolucion N2651 /2016 se establece: "Art. 12} Designase a través de la
presente un representante Titular y un representante Suplehte del Concejo Municipal de
Sunchales, para formar parte del COMITE DE CUENCA DEPARTAMENTO CASTELLANOS

ZONA NORTE, ellos son: Sr. Carls Gbmez (FPCyS) Sr. Oscar Girard (FPV)

INA,
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Area Metropolitana Gran Rafaela (ECOM- RAFAELA):

Mediante ley 13.532 y decreto reglamentario N2 1393/16 se establece un régimen general
para la constitucién de Entes de Coordinacién de Areas Metropolitanas dentro del
territorio de la Provincia deSanta Fe y el reconocimiento de los existentes. Conforme al
marco hormativo enunciado se firma el Convenio Constitutivo de fecha 19 de octubre de
2016 y se autoriza al Intendente a la firma de Estatutos que regiran el ECOM. Firman el
presente convenio las autoridades de Municipalidad de Sunchales, Municipalidad de
Rafaela y las Comunas de Aldao, Aurelia, Ataliva, Bauer y Sigel, Bella Italia, Bigand,
Castellanos, Clucellas, Co!ohia Cello, ‘turraspe, Raquel, Fraga, Egusquiza, Esmeralda,
Estacion Clucellas, Eustolia, Fidela, Galisteo, Géribaldi, Hugeﬁtobler, Humberto Primo,
Josefina, Lehmann, Margarita, Maria Juana, Marini, Mahud, Roca, Ramona, Saguier, San
Antonio, Santa Clara de Saguier, San Vicente, Susana, Tacural, Tacurales, Vila, Villa San
José, Virginia, y Zendn Pereyra. '

El objetivo general se referencia como "Institucionalizar el Area Metropolitana de
la Gran Rafaela". Y sus objetivos especificos con: a) Constituir un organismo permanente
que funcione como ambito de planificacion, estudio, promocion y gestiéon a escala
metropolitana, b} Aportar soluciones consensuadas y corresponsables de las
problematicas metropolitanas, y ¢) Crear oportunidades de decisiéon a nivel focal,
expresadas en un proyecto global de solidaridad entre municipios y comunas, respetuoso

de sus autonomias.

1-5 Agenda municipal para el ejercicio 2017:

Mediante informacion obtenida de la pagina web del Municipio a continuacion se
detallan actividades que conforman la agenda municipal para el presente ejercicio
auditado. Con el fin de facilitar una mejor comprensién de la Agenda Municipal para el
ejercicio 2017 se agruparon las actividades en 10 parametros y las fechas de los eventos

en forma cronologica.
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1--5-1 Modernizacion tecnoldgica: incentivos a la inversién fisica y tecnolégica,
promocidon en redes y alianzas estratégicas en las fronteras tecnoldgicas, locales, y

globales, capacitacion en managment.

24-02-2017: Lanzamiento formal del Plan de Desarrollo 2030. Se trabajé en base al Plan

Estratégico 1999/2000.

28/04/2017: Primer encuentro de compromiso joven: Personas entre 16 y 19 afios para
pensar la ciudad de cara al 2030, espacio de debate, reflexién y proyeccion. El encuentro

se enmarcd en el Plan de Desarrollo 2030.

17/06/2017: Observatorio de Datos: El Ministerio de Modernizacién de la Nacién
selecciond un proyecto del Municipio para crear un Observatorio de Datos. En el marco
del Programa Desafios locales- Perteneciente a ECOSISTEMAS DE CIUDADES
INNOVADORAS. Objetivo: Los equipos municipales trabajan en el uso de metodologias
innovadoras para disefiar politicas publicas, prombver la colaboracion, fa apertura de
informacion, el intercambio y la incorporacién de habilidades para el dia a dia de la

gestion.

17-08-2017:Capacitacién a miembros del Plan de Qesar;o!f{} 2030 capacitados por
integrantes del Ministerio de Modernizacién de la Nacién.‘ El encuentro tuvo lugar en fa
casa éei Emprendedor. £l tema central fue aportar hen’amie.ntas y metodologias a fin de ia
creacidn de un Observatorio de d:—;]tos. El provecto es impulsado desde la Subsecretaria,

Gestién y Promocion del Desarrollo.
03-11-2017: Encuesta para seleccifinarfdiferentes proyectos de planificacién

10
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participativacn el marco del Plan de Desarrollo 2030 . Hubo entrevistas con un equipo de
profesionales de la Direccion Nacional de Preinversién Municipal {Dinaprem], relacionado

con el disefio de planificacion para la ciudad de Sunchales.

1-5-2- Calidad: Difusién y: capacitacion en calidad, y normalizacién, promocion de

certificacion de calidad.
Se detectan actividades que se encuentran incluidas en otros parametros.

1-5-3- Desarrollo cientifico tecnoldgico: convenio de vinculacién universidad/empresa,

municipio, inversién en investigacion y desarrollo y benchmarking.

10/08/2017:Se presentd el primer censo Industrial 2017 vy relevamiento socio-econdmico
2016. El Ministerio de Modernizacion de la Nacidn selecciond al Observatorio General de
datos local para acompafiaric mediante asesoramiento -y capacitacion, Se trabéjé con
4dreas municipales y con el Institute Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia.

(PECIO). Los datos estan disponibles en la pag. web municipal : https://goo.gi/qGdgms.

1-5-4-Educacién: Convenio escuelas/instituciones/universidades-municipio,capacitacién

laboral y empleo.

19/06/2017: Programa Provincial de Produccion sustentable de alimentos en Peri-
urbanos (PSPAP). Objetivos del programa: Promover y fortalecer alternativas a la
produccién convencional, considerando aspectos ambientales, sociales y econdmicos de
los procesos productivos. El proyecto se realiza en una primera etapa en conjunto con 23
municipios y comunas entre las que se encuentra Sunchales. En esta tematica el Municipio
cuenta con la Ordenanza 2405/2014 la cual regula la zona peri urbana. Como refuerzo se

11
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estd cohstruyendo una sala de proceéamiento' de hortalizas en el Parque de los
Encuentros que funcionara como sede de la misma. El programa provinciat brinda apoyo
técnico, financiero y asesoramiento pafa emprendimientos de estas caracteristicas.
08-08-2017: Campafa Pido Gancho. iniciativa que busca enfocar al deporte como un
espacio de juego y aprendizaje de valores para superar violencia y presiones en el

momento de realizar actividades deportivas,

1-5-5 Desregulacion/Regulacién: Desregulacion de actividades productivas, regulacién,
control y certificacidon hacia la competitividad aseguramiento de la calidad total y la
calidad ambiental. »

Actividades incorporadas en otros parametros.

1-5-6 Servicios Publicos: Invérsién social y productiva en infraestructura de servicios
para la poblacién. '

27/07/2017: Se realizd la apertura de sobres correspondientes a la licitacion Publica
06/2017 para obras en el sector 9 (Barrio Moreno} del Plan Integral de Pavimentacion: dos

ofertas: Daniel Hugo Contarde: $4.350.45b e Inar Vial S.A. $5.446.158,12.

03/98/2017: El programa Fondos Federales para infraestrﬁcwra Social vy Me;’r:mm%ento
Barrial del Goblerno de la Nacidn. Contd con el acompa?’sémi@nm del Gobierno de la
Provincia de Santa Fe, a través del plan Santa Fe Habitat, quién ademas aportara la mitad
del monto mencionado. El Plan Santa Fe Habitat tiene como finalidad mejorar la calidad
de vida y contribuir a la inclusion urbana y social e integfa'ci{m de los hogares que se
encuentran en los barrios 'mds necesitados. Bl proyectc comprende obras de

infraestructura y programas de desajrollo humano. Se construird un Nido gue permitirad la

practica de deportes, proyectosledycativos v de economia social y solidaria). La obras se
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realizan en el Sector Fraﬁza del B2 Cooperativo. Firma del Contrato con la Empresa
Menara Construcciones. La obra estd prevista en 12 meses y comenzaran a finales de
agosto. El Monto de Obra es de $20.645.978,62 gestionado por la Municipalidad .
31-08-2017:Apertura de sobres correspondientes al flamado a licitacién de la EPE .
Mejoras en fa Estacion Tfanéformadora de Sunchales. Desde el municipio local de realizara
una inversion de 200 mil pesos. Destinados a la compra de un 't'.ranéformador a ser ubicado)

en el Area Municipal de promocién industrial.

1-5-7 Dualismo Estructural: Inversién social y productiva para la poblacion.

03/08/2017: Apertura sobre Licitacion Privada 01/2017 adquisicién equipamiento escolar
Jardin Materno infantil Municipal "Bérta Giacosa. Asignado en 5581.000.

01-09-2017: La Municipalidad informa sobre el encuentro realizado en el Marco del
Consejo de Seguridad Vial. El lema es el Aporte de la Sociedad Civil para Ia construccién de
ia seguridad vial. Ei trabajo realizado por el Observatorio de Seguridad Vial muestra como
ia recopilacion de datos es una herramienta para traéa}ar y tomar decisiones, en el dmbito
publico v privado.

18-12-2017: Primer informe provincial sobre violencia de género: Cenfro de atencion y
orientacion a la Victima de Violencia familiar y sexual. (Ruvim}. Se cuenta con el Centra de| -
Atencién a la victima local. Los objetivos del Ruvim  (Registro Unico de Situaciones de
violencias hacia las Mujeres Json: Centralizar y sistematizar informacion disponible en
r@g%s{%@g adrministrativos con ¢l objetivo de disefiar indicadores. En el marco de la Ley
nacional 26.485/2009. La Provincia de Santa Fe adhiere a través de la Ley N13.348.
Articulacion acerca de la recoleccién de datos.y posterior procesamiento junto con los

organismos que forman parte de la Mesa de Trabajo del Ruvim.

1-5-8 Cuestion Ambiental: Estudio de impacto ambiental, control y certificacion de

calidad ambiental.
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02/08/2017: Declaracion de Interés Municipal No 273/2017: Juego La Mansidn Ecoldgica:
Entre los considerandos se lo propone como “una herramienta ludica” cuyo objetivo es
“hacer circular conocimientos basicos relacionados al cuidado del medio ambiente”. El

proyecto esta destinado a estudiantes de nivgl primario.

02/08/2017: PROGRAMA : “Para cada santafesino un arbol”. El gobierno santafesino
recibié un aporte provincial de 40.000 pesos. Programa ecoldgico. El objetivo es repoblar

el arbolado publico de las localidades santafesinas. En 2017 se beneficiaron un total de

160 localidades.

03/08/2017: Campafia para el reciclado: el objetivo es el reciclado de botellas plasticas.
Dichas acciones se enmarcan en un proyecto presentado por Gabinete Joven local y
seleccionado por el programa Ingenia. Se suman ademés las acciones sustentables
impulsadas desde el ejecutivo de la ciudad.

13-12-2017: Adbesion de supermercado ala campafia éecic%as {depésito de botellas

pldsticas).
1-5-9 Globalizacién e Integracién: Informacién sobre mercados, asistencia para
marketing global, promocion de las exportaciones, convenio banca/municipio/empresa,

convenios regionales.

10-08-2017: El Municipio entregd créditos a ocho emprendedores locales, en ef marco

del programa de tmpulso al Desarrolio Productivo Local v de Promocidn de Nuevas

Iniciativas Productivas dentro del Plan de Contingencias Municipal.

01-09-2017: Participacion del gobferndlocal enla iv® Conferencia Mundial sobre Ia

. e
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Ervadicacidn Sostenida del Trabajo Infantil. Realizado el 30 de setiembre en Santa Fe.
Participé la Secretaria de Desarrollo Humano y Miembros de la Oficina de Empleo y de

Ia Coordinacion de Politicas de Inclusién y Derechos.

1-5-10 Identidad Cultural: Promocién local y turistica, certificacién de origen.
Se llevan a cabo actividades culturales durante el afio y entre las de mayor repercusion

regional la fiesta de carnaval.

Conclusion sobre agehda municipal: La exposicion de la agenda clasificada conforme a
parametros predeterminadds procuran acercar una idea sobre el grado de complejidad de
las actividades a cargo del Municipio, cabe destacar que en la mayoria de los parametros
se encuentran actividades agendadas. Se encontraron Iﬁnitaciones en las fuentes de
obtencién de datos siendo que en la pagina web del Municipio no todas las actividades se

informan.

1-6 Régimen de administracién financiera municipal: (RAFAM)
Mediante Ordenanza N2 2604/2016 del mes de Octubre de 2016 se’aprueba la}
formalizacion de un Convenio de caracter gratuito y de colaboracion mutua entre la
Municipatidad de Sunchales y el gobierno de la Provincia de Buenos Aires, para la
instalaci(?n del sistema informéatico denominado "RAFAM" (Reforma de la Administracion
Financiera en el Ambito Municipal). El acuerdo contiene un acta acuerdo de cooperacion
técnica cuyo objetivo expresa que la Reforma de la Administraciéon Financiera en el
ambito Municipal - RAFAM- tiene como objeﬁvo central el fortalecimiento institucional
del Sector Publico Municipal, buscando mejorar la eficiencia en la obtencién y aplicacion
de los recursos publicos; elevar la productividad del gasto, traducida en mayores y mejores
servicios; incrementar el caudal de informacion oportuno y confiable sobre la situacion
financiara del Municipio, Gtil para la toma de decisiones del Estado; aumentar el grado de
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transparencia en el manejo de la hacienda bublica, pfopiciando para ello una adecuada
vinculacion entre los sistemas de administracion financiera y los ofganismos de control
interno y externo.

El Ministerio de la Provincia de Buenos Aires se compromete a otorgar licencias de
uso al Municipio, sin costo alguno, inclusive brindar asistencia técnica, capacitacion y
asesoramiento en el proceso de implementacion del sistema, reingenieria de procesos, en
los procesos conceptuales del marco subyacente a la reforma, en la adecuacién del
equipamiento informatico a fin de operar el nuevo sistema y en la instalacion del Software
de base y el Software de Aplicacic"m, entre otros. |

El Municipio se comprométe a la implementacion de los programas informaticos
correspondientes a los mddulos d-e Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Contrataciones,
Administracion de Bienes Fisicos, Configuracion, Auditoria y Seguridad a partir del afio
2016. Entre otros compromisos el Municipio asume la responsabilidad de: contratar o
afectar recursos humanos necesarios para constituir un equ}po técnico de
implementacién de la reforma, el pago de viaticos, traslados y alojamiento, a la compra o
afectacion de recursos de infraestructura tecnoldgica y mobiliaria aptas para la instalacion,
prueba, capacitacidn, funcionamiento y pleno uso del software; la preSentécién de una
Ordenanza con las nuevas técnicas para el ejercicio 2017, cumplimiento de un cronograma
acordado, garantizar apoyo, capaéitar al personal, desigﬁar un coordinador Lider del
Proyecto. '

La implementacion del RAFAM en el Municipio incorpora una herramienta
informética y a la vez la adopcién de un conjunto de procedimientos y normas internas
que se orientan a la estandarizacion de los procedimientos a fin de lograr una mayor
transparencia y organizacion en el manejo de la hacienda municipal.

El sistema RAFAM esta compuesto de varios modulos que lo conforman y hasta la
fecha -el Municipio adopté los médulod de Contrataciones, Contabilidad, Presupuesto,

Crédito Publico y Tesoreria que se pyisierpn en marcha en el proceso de informacion a
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partir del 01/01/2017. Asimismo se instald un servidor privado con el caracter de Servidor
Virtual mediante la empresa integrar Si mediante la interconexién de fibra dptica entre los
ediﬁcios-del Mﬁnicipio y el edificio del servidor.

En cuanto a la segﬁridad de la informacién se cumple con los protocolos de
resguardo de la informaciéni mediante backup diarios .
Las caracteristicas basicas d"el software consisten en :
-Un nducleo administrativo- contable compuesto por los mdédulos de Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria, Crédito Publico, Contrataciones, Administracién de Bienes Fi_sicos,
Inversién Publica. '

-Un moédulo Administracion de Personal.

-Un médulo Administracion de Ingresos Publicos

Ntcleo Administrativo Contable

Médulo de Presupuesto: Permite la formulacién del presupuesto por categorias
programatlcas, la programacson fisica y financiera de los proyectos, la dlagramaaon de las
metas a realizar, la evaluacmn de las mismas en periodos de tiempo dentro del ejercicio
anual y la obtencion de los desvios. También permite las modificaciones presupuestarias,

actualizacion a los catalogos presupuestarios, tanto de gastos como de recursos.

Médulo‘de Contabilidad: Ejerce el rol de mddulo integrador de la totalidad de los
médulos. Se sustenta en base a principios y normas de aceptacion general y en la
registracion automatica de asientos por partida doble. Entre sus funciones se encuentra la
registracion de tres etapas del gasto: preventivo, compromiso y devengado. Se ingresén
las facturas de los proveedores, se tramitan las ordenes de pago y todo tipo de
regulaciones de las etapas antes mencionadas. Ademdas mantiene actualizada la cuenta

corriente de los proveedores. Permite obtener listados y reportes de ejecucion

presupuestaria y extra presupuestaria ge gastos y recursos, estado de situacion econdmica
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financiera, la cuenta o esquema Ahorro- Inversién- Financiamiento, entre otros.

Mddulo de Tesoreria: Permite administrar los flujos de recursos y gastos, en coordinacién
con las areas de Presupuesto, Crédito Publico y Administracién de Ingresos y Egresos.
Entre sus operaciones se encuentran la cancelacién de drdenes de pago, confeccion de
cheques y su posterior impresion automdtica, y el registro de pago a proveedores
cumpliend'o asi con la cuarta etapa de la ejecuciéon presupuestaria establecida en el
sistema. También registra la transferencia de fondos, los depdsitos y se gestionan las
retenciones impositivas realizadas sobre los pagos a los proveedores. Por otra parte
también registra todos los ingresos al Municipio y se mantienen actualizadas las cuentas
bancarias, permitiendo realizar periddicamente la conciliacién automética. Se obtienen

listados de libro de Caja, Bancos, Balances y Saldos de Tesoreria.

Médulo de Contrataciones: en este médulo se conforma y realiza todo el proceso de
compra que efectda el organismo. El primer paso de la operatoria consiste en el pedido‘de
suministro, donde las distintas areas manifiestan la necesidad en cuanto a la adquisicién o
contratacién de bienes o servicios. A continuacion se pfocede con el pedido de cotizacion
a proveedores, se pueden cargar las ofertas para realizar la comparacion de precios y
seleccionar el proveedor y conformar la orden de compra. El médulo propone un catdlogo
de bienes y servicios, el cual se puede actualizar conforme a necesidades del Municipio.
Permite mantener un registro de proveedores que guarda la informacién referente a Ios.
mismos. |

Maddulo de Crédito Pdblico: Posibilita obtener la actualizacién permanente de los registros
sobre la deuda municipal y conocer, con la debida antelacion el perfil de vencimientos de

los servicios que originan dichosg pasiyos; ademas facilita la evaluacién de la’ real
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Médulo de Administracién de Bienes Fisicos: Registra valores, revalua y amortizan los

bienes de uso del dominio privado y publico del organismo.

Médulo de Inversién Publica: Consiste en un banco de proyectos que incluye distintas
fases de evaluacién permitiendo disponer de informacién oportuna orientada a facilitar la
toma de decisiones y obtenér financiamiento para las iniciativas de inversion.

Médulo de Configuracién, Auditoria y Seguridad (CAS): Este moddulo se encuenfra
preparado para mantener la seguridad del Software. Sus funciones son la creacion y
mantenimiento de los usuarios que acceden al sistema. Define los permisos y determina el
nivel de operaciones a ejecutar. También se pueden incorporar rutinas de auditoria de

operaciones.

Médulo de administracion de ingresos publicos

Por medio de esta aplicacion se gestionan y administran tributos municipales permitiendo
obtener la Cuenta Corriente por Contribuyentes y un completo seguimiento de los cargos
imputados a los contribuyen'tes y sus cancelaciones. El sistema divide los ingresos por tipd
de inmuebles, comercios, rodados, cementerio y contribuyentes. También permite dividir
por una o varias tasas y ademas contempla la realizacion de planes de pagos, seguimiento
de morosos , reclamos y notificaciones, por otra parte facilita la interface con cuentas

corrientes y entidades$ cobradoras.

Modulo de administracioﬁ de personal: permite 'compilar, mantener, resguardar,
actualizar 1a informacion referida a legajos de agentes de planta pérmanente y temporaria
y contratados. Permite obtener la antigiiedad, las ausencias y los movimientos producidos
por el personal entre las distintas areas. Se dispone de un modulo completo de licencias,
con solicitudes y autorizaciones. Por otra parte permite la quuidacién de haberes con la
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definicién de parametros correspondientes y también prevé una interfaces con bancos
para transferencias de fondos y con organismos provinciales y nacionales a los cuales se le

remite informacién sobre la planta.

Circuito administrativo — Financiero: Actividades de control.

Sector Documento/actividad Control

Se genera en Solicitud en papel de bienes o |Firma del secretario al que

distintas unidades  [servicios . pertenece la unidad éjecutora

ejecutora |

Sector Compras Se inicia el expediente N2 ae expediente

Sector Compras Solicitud del Gasto en RAFAM | Firmada por respon.sable de
compras

Contabilidad~ Se genera Preventivo Verifica la existencia de saldo y

correspondencia de la solicitud.

Firmado por Jefe del area.

Compras Solicitud de cotizacién/ingreso
al RAFAM
Compras Recepcidn de cotizaciones. Elaboracidn de acta de
Adjudicacién Adjudicacion
Compras Emite Orden de Compra Imprelso y-firmado por>
responsable del area
Compras ' Se genera en el RAFAM el Controlado y aprobado por
"compromiso” Contabilidad firmado por el
responsable del Area.
Contabilidad "El compromiso” firmado " '

habilita {a recepcidn de las

mercaderias
Compras Tipos de recepglon de Remitos
mercaderij s
Cdrpprfa‘sz * L Recépcié a tura.,.ln'gi'esofa | 20
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la con_tabilidad. Completa proveedores, facturacion,
expediente cotizacion.
Contabilidad Genera el dévengado y emite Detalle de anomalias o errores
orden.de pago
Tesoreria Cancelacién de O de P Detalle que salga fuera de los
comun
Tesoreria Emisién del Cheque Guarda de cheques hasta su
entrega-
Tesoreria Pago con cheque
Archivo Recepciép del expediente y Grillas creadas en gestion de
depdsito. archivos

IConclusiones: El Disefio del sistema RAFAM y los subsistemas que lo integran alcanzan un
alto grado de confiabilidad y permite ademas un ordenamiento de los procesos

administrativos por nivel de 'éeguridad y por la informacién que se obtiene.

2-PLAN DE AUDITORIA PROPUESTO

A continuacién se transcriben sucintamente algunos de los puntos incluidos en el
plan de auditoria propuesto-con motivo de la celebracién del Contrato de Auditoria entre
los suscriptos y el Municipio .

Los servicios de auditoria contratados se desarrollaran conforme normas de auditoria
previstas en la Resolucion Técnica N2 37 de la Federacidn Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas de la Republica Argentina y prevé una planificacién
que incluye los siguientes puntos:

e  Obtener un conocimiento apropiado del Municipio.

e Lograr una comprensién del ambiente de control.

o Lograr una comprensién del proceso contable y el grado de digitalizacién.

e Proceder a realizar un planeaghiento preliminar

/
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e Ejecutar el plan de auditoria.
e Emitir Informe de Auditoria y recomendaciones.

3- DEFINICION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA.
3-1 Objetivo de la auditoria:

Horacio Gariglio e Italo J. Cassina, Contadores Publicos Nacionales, inscriptos en
la matricula del Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de Santa Fe  fuimos
contratados’ a fin de prestar un servicio de auditoria sobre el Balance del Ejercicio o
Cuenta de Inversion de la Municipalidad de Sunchales finalizado al 31 de diciembre de
2017 y de los respectivos estados de 1) Ejecucién del Presupuesto Anual de Recursos y
Gastos; 2) Re'sultado del Ejercicio Presupuestario, 3) Ajustes al Resultado de Ejecucidn
Presdpuestaria, 4) Estado de Valores de Activo, Pasivo y Patrimonio Neto, Notas y Anexos
conforme la Ordenanza N2 320/81. El indicado servicio se llevd a cabo mediante el equipo
de trabajo y personal del Estudio Classina & Estudio Gariglio. - - |
En cuanto a la Ordenanza N21971/2010 en su art 12 Establéce que: “El Departamento
Ejecutivo Municipal contrataré una Auditoria ... a fin de producir un informe que deberd

ser presentado junto con el Resumen presupuestario del mes de diciembre de cada afio.”

3-2-Responsabilidad de los auditores:

La principal responsabilidad de los auditores en materia de informes y conforme a
los términos pactados consiste en emitir .una opinion sobre los Estados Contables vy
Cuenta de Inversion elaborados y  suministrados por el Municipio de Sunchales
identificados como 1)Ejecucion del Presupuesto Anual - Recuréos y Gastos, 2) Resultado de

la Ejecucién Presupuestaria, 3) Ajuste al Estado de Ejecucién Presupuestaria, 4) Estado de

fiimofio Neto y 5) Cuentas de Orden; todos por el Ejercicio

f

valores de Activo, Pasivo y Pa
2017 . En base a dicha responsapilidad profesional y la evaluacién del control interno se
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emitira una opinion sobre posibles debilidades significativas detectadas en los
sistemas contables y de control interno conforme lo previsto por la Ordenanza N2

1971/2010 de la Municipalidad de Sunchales.

3-3 Responsabilidad de la Administracién Municipal en relacién con la informacion
sujeta a auditoria

La administracion Municipal es responsable de la preparacion y presentacion de la
documentacién, registros y estados sujetos a auditoria de conformidad con la normativa
vigente y de la implementacién y ejercicio del control interno que la misma considere
necesario para permitir la preparacion de los datos incorporados en los informes, libres| .

de incorrecciones significativas.

©»

4- MARCO LEGAL NORMATIVO

A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado se procedié a evaluar:

4-1 Ley de Municipios de la Provincia N2 2756.

El Marco Legal Provincial Ley N2 2756 (modificada por la ley 12.195}) art 39 inciso. 66)
establece que son deberes y atribuciones .del Consejo Municipal; dictar normativas
estableciendo un sistema de administracion financiera y de control interno del Sector
Publico Mur_\icipal.

4-2 Ordenanza Municipal N2 380/81 .

El art. 32 de la indicada Ordenanza establece que “la contabilidad de recursos deberd
registrar por conceptos, los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas
Bancarias centrales...” en consecuencia la disposicion municipal enunciada- adopta el
método de lo percibido en cuanto a la - contabilizacién de los recursos. En cuanto a los
egresos el art. 14 establece que “ a los efectos de la determinacion del resultado

financiero del ejercicio, los gastos se apropiardn por ejecucion definitiva en razon de su

W ; ’
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compromiso contable contraido..”. Estariamos ante un principio del egreso por el método
de lo devengado. Por otra parte los art. 352 y 362 disponen “.llevar una Contabilidad
Central,.. reflejarse en cuehtqs que permitan su juzgamiento y llevar libros Inventario,

Diario General y Balance..,

4-3 Ordenanza N.2 2604/2016. '

Necesidad de adoptar como herramienta informética el ‘sistema RAFAM { Reforma
Administrativa Financiera en el Ambito Municipal). Se aprueba la formalizacién de un
Conwvenio de caracter gratuito y de colaboracion mutua,.ientre la Municipéiidad de
Sunchales y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion del sistema

informatico “RAFAM”

5- CICLO DE TRANSACCIONES Y PROCESOS IDENTIFICADOS:

Con motivo de la adopcidn del sistema informatico RAFAM y relevamiento
realizado conforme al plan de auditoria se- concluye que en el sistema contable adoptado
predominan mayoritariamente los procesos informaticos “en 'Ii'nea” eintegrados . :
Los médulos implemenfados en el presente ejercicio 2017 co;responden a:

- Presupuesto. |
- Contrataciones.
- Contabilidad.

- Tesoreria.

- Crédito Publico.

. El registro correspondiente a ingresos se registran mediante el sistema informatico
de ejercicios anteriores y no se encuentra integrado al sistema RAFAM: En cuanto al
proceso de registracién del gastos, se cughple con los cuatro momentos de la contabilidad

presupuestaria en materia de gastqs: la yeserva preventiva, el com{promiso, el gasto
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devengado y el registro del pago. Por otra parte se informa que a fin de identificar los
ciclos enunciados se utilizé el método de cuestionarios pre-elaborados y el método de

entrevistas con el personal responsable de las areas. .

Estados Obtenidos mediante sistemas:
El sistema RAFAM adoptado por el Municipio permite obtener estados contables
conforme se detalla:
-Balance General.
-Cuenta de ahorro inversion y financiamiento del ejecucidon presupuestaria.
-Estado de Situacién patrimonial.
-Presupuesto de recursos y gastos.
-Estado de ejecucion presupuestaria.
- |-Estados de ejecucién presupuestaria de gastos por categorias econdmicas.
-Estado de ejecucién presupuestaria de gastos por programas.

-Otros.

6- PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS:
A fin de comprender’y evaluar el control interno se procedié a parametrizar los
conceptos enunciados en el marco legal enunciado vy en fa herramienta informatica

RAFAM.

6-1: Evaluacién del Control Interno:

La evaluacion se planificé contemplando las siguientes etapas:

relevamiento sobre procesos,

individualizacién de areas y responsables,

identificacion de actividades de control interno,

entrevistas a actores -clav/ (fupcionarios y personal de planta).
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Para conocer e identificar Lineas de Examen de Auditoria dentro de la estructura

organizacional se aplicaron procedimientos consistentes en :

Lectura e interpretacioén de informacidn en pagina web del Municipio.
Informes de ejercicios anteriores.
Visitas a oficinas y a depdsitos.
Cuestionarios semiestructurados a responder por actores claves (Funcionarios y
Personal encargado de areas).
Entrevistas al personal.
Verificacion visual de controles internos realizados en forma manual (conciliaciones
de saldos bancarios).
Relevamiento y analisis de legajos de.llamados a licitaciones correspondientes al
gjercicio, - |
Verificacién visual de érdenes de pagos v comprobantes sobre licitaciones de
caracter publico.

. Lectura e interpretacién de iﬁformacién en archivos digitales. -
Analisis de informacién presupuestaria y patrimonial,
Visualizacion de informacion en pantallas digitales y en soporte papel.
Interpretacion analitica de informacion en Estados Presupuestarios.

Relevamiento y analisis de contratos.

6-2 Procedimientos de evaluacién de control en ambiente informatico:

" Se obtuvieron informes en sistemas de pagos en cuanto a.compras por licitaciones.

Asimismo se llevaron a cabo mediante método estadistico y constatacion en ambiente

informatico con programas de interrogacion de archivos: las sumatorias de saldos,

correlatividad de comprobanpfzs, faltante de nimeros de comprobantes, totalizacion de

ingresos por codigos y valid

informaticos validaciones defregigtraciones contables.

de totales presupuestarios con totales en registros
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7- PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS APLICADOS SOBRE SALDOS DE ESTADO CONTABLES
Y DE SITUACION.
7-1 Rubro Caja y Bancos:
Se procedio a realiza“i" arqueo de fondos y valores al cierre del ejercicio en fecha 30
de diciembre de 2017. Se témé nota del ultimo recibo emitido y cobrado en los distintos
|puntos de cobranza. Asimismo se tomé nota de vales de cajé y de fondos para cambio.
Se verifico la existencia de’ conciliaciones bancarias y la obtencion de saldos de libros
contables y de saldos de entidades bancarias de los siguientes Bancos:
e Banco Nacion Argentina, (6 cuentas) -
e Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)
e Banco Macro (1 cuenta)
e Mutual Club Deportivo Libertad ( 1 cuenta)
e Mutual Club Unidn (i cuenta).

Se analizaron selécﬁvamente conceptos en cada una de las conciliaciones
bancarias, su origen como débitos y/o créditos, excepto en la cuenta Banco Nacion
Fondos Especificos 281/75 ('Se detallan conceptos no contabilizados y/o erréneamente

conciliados en ANEXO Hl).

7-2 Procedimientos sobre Inversiones:
Se procedié a conciliar el saldo contable de inversiones financieras con el saldo de
titulo de plazo fijo al cierre del ejercicio y se determinaron diferencias de intereses
ganados no contabilizados. Se concreté estudio de razonabilidad de las tasas de mercado
con intereses devengados en el periodo bajo analisis.

( ver ANEXO II1).

7-3 Procedimientos sobre créditos

Se identificaron cobranzas por préstamos otorgados a largo plazo originados en
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préstamos a emprendedores e incluidos en cuenta: “Préstamos otorgados a largo Plazo”.
No se pudo obtener estado de cuentas corrientes de cada deudor con origen del crédito y
su cancelacién. Sélo se visualizd la existencia en registros de ingresos por cobranzas de

cuotas relacionadas con el rubro indicado.

7-4 Procedimientos sobre saldos proveedores:
Se obtuvo por sistema el saldo detallado de cada proveedor al 31 de diciembre de 2017 |

que conforman el saldo final contable acumulado.’

7-5 Procedimientos sobre compras y pagos

Conforme el siste‘ma de compras por licitacion se procedio é identificar para el ejercicio
2017 los siguientes llamados a licitacion :

Licitacidon Privada Nacional N2 1/2017

Licitacion publica N2 1/2017

Licitacion publica N22/2017 L

" |Licitacion publica N23/2017
Licitacién pablica N24/2017
Licitacion publica N25/2017
Licitaciéh publica N26/2017
Licitacion publica N27/2017
Licitacién publica N28/2017
Licitacién publica N29/2017 ;'

En cada una de las licitaciones se reviso vy éohsta;cé el llamado a licitacion, las

adjudicaciones y pagos realizados en el ejercicio. (Ver ANEXO IV).
7-6 Procedimientos sobre ingresos:
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El sistema administrativo cuenta con limitaciones en cuanto registra en la mayoria de los
item por el sistema de lo percibido , resultando dificultoso la obtencion de cuentas
corrientes con importes devéngados y cancelados o adeudados al Municipio.

|Se realizaron andlisis sobre’ ingresos provenientes del alquiler de locales en la Estacion
ter;ninal de 6mnibus, para ello se procedi6 a revisar contratos , especialmente en cuanto a
los compromisos de pago mensual y los locatarios a cargo y se detectaron diferencias

entre los valores mensuales devengados y los valores cobrados.

7;7 Procedimientos sobre némina de personal:

Se obtuvo detalle de la némina de remuneraciones de funcionarios pablicos para el
mes de diciembre de 2017 conforme lo dispuesto por la Ordenanza 2079/2011 y listado de
personal con detalle de apellido y nombre, tipo y N.2 documento, situacién de activo,

fecha de ingreso y antigiedad reconocida.

8- LIMITACIONES DE ALCANCE

Dﬁrante el desarrollo de nuestro trabajo se presentaron limitaciones de alcance que se
manifiestan en el informe de auditoria en cuanto a: |

a) No se puso a disposicién de los auditores registros contables en soporte papel e
intervenidos por autoridad.

b) No se puso a disposicién de los auditores registros contables originales en soporte
digital consistente en bases de datos confeccionadas con lenguaje de progrémacién
previstas en el Software original, en reemplazo se obtuvieron copia de soportes originales
planillas excel. ‘

¢) En Estados Contables no se enuncian criterios de exposicion y/o valuacién conforme
‘|normas contables vigentes. -

d) El Ente Municipal no cuenta en la mayoria de los conceptos de ingresos con el sistema

// - ". .-If/:/’ _29
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Cassina & Gariglio : Auditores

del devengado. Las registraciones en estos itém son por el sistema del percibido y en
consecuencia no se pusieron a disposicidn cuentas corrientes que permita verificar saldos
adeudados al Municipio y registrados como créditos.

e) No se obtuvo documentacion sobre informes técnicos y financieros elevados a
Organismos de Control en cuanto a obras reélizadas con fondos Nacionales y]o
Provinciales de asignacidn especifica. 8

f) No se obtuvieron antecedentes sobre el criterio del Ente ‘en cuanto a la valuacién de
créditos provenientes de deudas de contribuyentes y la vigenéia del derecho_ para
efectivizar el reclamo y su relacidn con los plazos de prescripcion previstos en la normativa
vigente.

g) No se obtuvieron antecedentes sobre el origen y la éomposicién de los pasivos con

organismos nacionales y/o provinciales.

9- RESUMEN DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA:

Como resultado de huestrqs servicios de auditoria por el MUNICIPIO DE SUNCHALES, al 31
de diciembre de 2017, hemos emitido una “Opinidén favorable” con limitaciones de
alcance sobre la razonabilidad de las cifras que reflejan los Estados Financieros del Ente
enunciado. A continuacién detallamos sucintamente un conjunto de hallazgos que
permiten valorar el trabajo de auditoria realizado e interpretar el marco de la informacion

brindada por el Ente:

9-1: En cuanto a la evaluacién del control interno e informacién contable‘expuesta: .

Se detectan limitaciones en cuanto al disefio del sistéma de control interno y su
adaptacion al nuevo sistema administrativo RAFAM. Las principales limitaciones se
manifiestan en la ausencia de procedimientos escritos y la de;igancién de responable con

el cargo de Contador General co_rj'fbrme lo prevé la Ordenanzé Municipal N.2 320/81. -

b { .
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9-2 : Sobre normatlvas prevnstas en Ordenanzas-

" No se cuenta con normativas sobre Ia adopcion y funcionalidad del nuevo sistema
RAFAM.
9-3 Sobre sistemas contables: .

Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sisterﬁa RAFAM adoptado, por no
encontrarse todos los médulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitacion|

se encuentra en él sistema de registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas

corrientes de los contribuyentes. El inventario de bienes municipales es otro subsistema

no incorporado a la fecha

9-4 Sobre informacion contable:
No se encuentran definidas las normativas de exposicion y de valuacién de la

informacion contable tal como lo recomiendan las Normativas vigentes.

a) Saldo de Caja y Bancos:

Se encuentran limitaciones en- cuanto a la solucién de las inconsistencias
detectadas en la confeccién de las conciliaciones bancarias. Las inconsistencias se
detectan pero no se procede a solucionar contablemente y/o investigar porque se
producen y su docﬁmentacién en cuanto al origen.

b) Saldo de Inversiones.

Por error contable al cierre del ejercicio se confeccionaron asiéntos erréoneos que
anularon la registracion como ingresos correspondientes a los intereses devengados
durante el ejercicio.

c) Saldos de Créditos:

Se detectaron conceptos , tales como préstamos a los emprendedores que no

cuenta con cuentas corrientes que permitan realizar un seguimiento del crédito adeudado.
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Esta limitacion se origina en la falta de devengamiento de las 'cuotas pactadas.
d) Ingresos:

Se detectaron contratos de alquiler de locales en la Estacion de Omnibus dénde no
se encuentran firmados por las partes y su correspondiente sellado provincial. En uno de
los contratos se detecta gue el alquiler pactado y variable cada seis meses no coincide con

el importe abonado por el focatario.

9-5 Sobre compras por sistemas de Licitaciones:

a) Pagos a Proveedor INAR VIAL S.A.

Correspondiente a Licitaciones individualizadas:

Al proveedor INAR VIAL S.A. conforme registros contables e indagaciones realizadas el
Municipio aboné en el ejerciciQ 2017 la suma de $ 11.936.525,12.- seglin se detalla:

- Licitacion Publica 3/2016: $1.472.217,30 (monto total de la licitacién $5.086.795,50}.-
- Licitacion Publica 1/2017: $ 3.178.519,96 (monto total de la licitacién $ 4.129.972,50}.-
Correspondiente a Licitaciones no individualizadas:

- Pago factura N.2 114 de fecha 11/01/2017 : $ 142.100,00

; Pago 9 facturas : $2.574.827,05 Obras 2016 Reconstruccion Pavimento

- Pago factura N.2 160 de fecha 31/05/2017 $ 1.439.016,66 .-

- Pago Factura N.2 188 de fecha 19/09/2017 : $1.876.478,72 -

- Pago Factura N.2 189 de fecha 19/09/2017.- : $711.850,73.-

- Pago Factura N.2 190 de fecha 11/10/2017.: $ 541.514,70 Plan de emergencia

b} Licitacion publica N.2 8/2017: No se obtuvieron antecedentes sobre procedimientos de
ampliacion de monto de obras en licitacion N2 8 /2017 adjudicada a Rodriguez
Construcciones cuyos pagos ascendieronfa S 2.260.820,24 siendo el importe de
adjudicacion original conforme pliego de licjtacion la suma de $2.001.799,72.
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CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS:

El detalle de los hallazgos enunciados se deben valorar y cuantificar en el marco del
lesfuerzo concretado por el Ente Municipal que significé la adopcion del sistema
administrativo RAFAM. |

La implementacién del sistema adoptado significo en el primer ejercicio un
importante desafio para toda la administracion en cuanto a la capacitacién del personal y
en cuanto a la incorporacién de informacién contable al nuevo sistema.

Esta importante mejora que ofrece el sistema debera ser complementada con
mejora .en los procesos de éontrol interno en cuanto al disefio normativo, operacional y
de designacion de responsables . En cuanto al subsistema de ingresos que actuaimente
no se encuentra incorporado al nuevo disefio, plantea importantés limitaciones en la
disponibilidad de informacién y en el control integrado, por no encontrarse en linea con el
resto de los susbsistemas.

En cumplimiento del principio de legalidad se denotan limitaciones en la ausencia| .
de una normativa que adopte el sistema RAFAM en consonancia con la normativa
provincial referida a la administracion de Municipios.

En cuanto a los procesos de compras a través del método por licitaciones
analizados, en la Licitacién Publica N.2 8/2017 Rodriguez Construcciones SRL, en hayores
costos ‘pagados no se conté con documental a fin de cotejar el origen de los mismos . Por
otra parte en el caso de Inar Vial S.A. se detectaron pagos de facturas sin lograr
identificar a que proceso licitatorio correspondian. .
Palabras finales: Se concluye que el Municipio cuenta con una cultura organizacional y
|con recursos tecnoldgicos, patrimoniales y financieros que le permiten cumplir con los
objetivos. En cuanto a los recursos tecnolégicos adoptados a través del RAFAM significa
una importante mejora que debera sostenerse en el tiempo y ser complementada con
procesos que apunten a lograr un eficaz sistema de control interno.

Rafaela, 15 de Noviembre de 2019
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

Informe de aseguramiento razonable de fos Contadores Publicos Independientes.

1- tdentificacién de la informacién objeto del encargo.

2- Responsabsilidad de la Intendencia en relacién con la informacion auditada.
3- Responsa'bilidad de !95 Contadores Publicos Independientes.

4- Limitaciones de alcance

5- Conclusiones.

6- Otras cuestiones.

Noviembre de 2019
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INFORME DE ASEGURAMIENTO RAZONABLE DE CONTADOR PUBLICO INDEPENDIENTE

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5 ‘
Av. Belgrano 103 ;
SUNCHALES (Sta Fe).

\Identificacién de la informacién Objeto del encargo:

Hemos sido contratados para emitir un informe de Auditoria Externa sobre Balance del
Ejercicio y Cuenta de Inversion &e la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre de 2017 y de
los respectivos estados de 1) Ejecucion del Presupuesto Anual- Recursos y Gastos, 2) Resultado de
Ejecucion Presupuestaria, 3) Ajustes del Resultado de Ejecucién Presupuestaria, 4) Estado de

Valores de Activo, Pasivo y Patrimonio Neto y 5) Cuentas de Orden.

Responsabilidad de la Intendencia en relacion con la informacién auditada:

la Intendencia de la- Municipalidad de Sunchales es responsable del disefio,
. limplementacién y mantenimiento de los controles internos y de la informacién contable en
. |soporte papel y/o digital sujeta a auditoria y se compromete a brindar la cooperacion necesaria,
a través del personal afectado a cada uno de los Departamentos a fin de facilitar 1a consecucion
del trabajo por parte de los Auditores; también es responsable por la prevencién y deteccion de
fraude y por el cumplimiento con las leyes y regulaciones con la administraciéon municipal y por
asegurar que el personal involucrado en la preparacion de la informacion contable esté
apropiadamente entrenado, los sistemas estén apropiadamente disefiados, protegidos vy

actualizados y que cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabilidad del Contador Publico Independiente:

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una conclusion de aseguramiento razonable
sobre la informacién contable correspon.di~ente al ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2017.
Hemos llevado a cabo nuestro encargo de conformidad con las normas sobre otros encargos de
aseguramiento establecido en la Seccjon V.A de la Resolucién Técnica N° 37 de la Federacion

nafes de Ciencias Econdmicas. Dichas normas exigen que

Argentina de "Consejos Profe

cumplamos los requerimientgs de/tica, asi como que planifiquemos y ejecutemos ,el encargo
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con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de si la informacién contable ha sido

preparada, en todos sus aspectos significativos, :de conformidad con la Metodologia.
Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del contador, incluida la valoracion de Ios'
riesgos de incorrecciones signiﬁéativas en dicha informacién contable. Al efectuar dicha
valoracién del riesgo, el contador publico tiene en cuenta el control interno pertinente para la
- |preparacion razonable de la mformacuon contable por parte de la Entldad con el fin de disefiar los
procedimientos de aseguramiento que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y no con
la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control ihterno de la Entidad relacionado
con la informacién contable.

Nuestro encargo de aseguramiento razonable también incluyé delimitacién del marco legal
aplicable respecto a :
a) Ley de Municipios
b} Ordenanzas
¢} Ordenanza de presupuesto

Por todo lo expuesto consideramos que Ios'elementos“' de juicio que hémos obtenido
proporcionan una base suficiente y adecuada para nuestra cg’;;nclusién con las limitaciones y

aclaraciones previas a saber:

Limitaciones de alcance:

Las principales limitaciones de alcance con que nos encontramos los auditores se refieren
a: .
a) No se puso a disposicion de los auditores registros contables en soporte papel e intervenidos
por autoridad.
b) No-se puso a disposicion de los auditores registros confabléis originales en soporte digital.
consistente en bases de datos confeccionadas con lenguaje de‘ programacioén previstas en el
Software original, en reemplazo se obtuvieron copia de soportes orlglnales planillas excel.
c) En Estados Contables no se enuncian criterios de exposicion y/o valuacion conforme normas
contables vigentes.

d} El Ente Municipal no cuenta en la mayoria de los conceptos de ingresos con el sistema del

devengado Las reglstraaones en estoglite
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y registrados como créditos. _

e) No se obtuvo documentacion sobre informes técnicos y financieros elevados a Organismos de
Control en cuanto a obras realizadas con fondos Nacionales y/o Provinciales de asignacion
especifica. ‘ |

f) No se obtuvieron antecedentes sobre el criterio del Ente en cuanto a la valuacién de créditos
provenientes de deudas de contribuyentes y la vigencia del derecho para efectivizar el reclamo y
su relacion con los plazos de prescripcién previstos en la normativa vigente.

g) No se obtuvieron antecedentes sobre el origen de los pasivos con Organismo y las cuentas de
Orden. |

h) El patrimonio neto se obtuvo por diferencias de variables patrimoniales.

Conclusion:

En nuestra opinién los Estados Contables adjuntos — con las limitaciones de alcance
indicadas- representan razonablemente en todos sus apéctos significativos la situacién sobre: 1}
la Ejecucion del Presupuesto Anual- Recursos y Gastos, 2) Resultado de Ejecucion Presupuestaria,
3) Ajustes del Resultado de Ejecucion Presupuestaria, 4) Estado de Valores de Activo, Pasivo y
Patrimonio Neto y 5) Cuentas de Orden de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre de

2017.

Otras cuestiones:

a)Nuestro informe se emite Unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no
asumimos responsabilidad por su distribucién y/o su utilizacién por partes distintas a las aqui
mencionadas.

b) Segun surge de los registros contables de la entidad, el pasivo devengado al 31 de diciembre de
2017 a favor del Sistema Integrado Previsional Argentino en concepto de aportes y contribuciones
no registra deuda devengadas, ni exigibles. Se registran deudas previsionales con sistema

previsional de la Provincia de Santa Fe por la suma de $ 3.667.529 -
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EXERCICIO 2017

ANEXOS :

-Anexo | a : Ejecucién presulp.:recursos con % de participacién Ingresos sobre total
-Anexo | b. Ejecucién presup.:recursos con % de participacién Ingresos comparativa.

- Anexo | ¢: Ejecucion presup. egrasos con % de participacion egresos sobre total.

- Anexo | d: Ejecucion presup.:egresos con % de participacion ingrasos comparativa.
-Anexo It . !nformaciéh sobre saldos bancarios y deta'ie de inconsistencias por conceptos.

- Anexo Ili: Informacidn sobre saldos de inversidn en plazo fijo y hallazgo de auditoria.

- Anexo 1V: Informacion sobre licitaciones y sus importes de adjudicacion y pagos durante 2017.
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‘RECURSOS 2017 VAR 1

MUNI(":IPALIDAD DE SUNCHALES
ESTADOS CONTABLES al 31 /12/2017

ANEXO | a

EJECUCION PRESUPUESTARIA-
Variacién porcentual del ejercicio 2017 respecto al ejercicio anterior

[COD |DETALLE . 2017 % 2016
RECURSOS CORRIENTES :
Recursos tributarios
Tasa General de Inmuebles Urbanos 38.565.259 31 29.459.967
Tasa General de Inmuebles Suburbanos 888.925 -58 2.097.667
Tasa General de Inmuebles Rurales 2.717.585 33 2.048.225
Derecho de Regsitro e Inspeccion 58.333.276 24 46.889.528
Derecho de cementerio 673.805 46 461.504
Derecho de Acc. Div. Y Espec Pcos. 1.225 -39 2.000
Derecho Abasto, Mat e Insp Veterinaria 187.883 16 161.860
Derecho de Ocupacion del Dominio Pco. - 4.985.334 33 3.762.028
Permisos de uso 87.365 -2 88.949
Patente automotor 4.231.519 72 2.453.473
Tasa actuacién Administ y otras prestac. 2.858.928 19 2.402.559
Publicidad sonora 23.460 491 3.970
Edific. Delineac. Y Catastro 2.113.610 -14 2.450.588
C de M cunetas 668.629 328 156.346
C de M construccion pavimento urbano 7.990.341 27 6.311.118
C de M Ampl Red de desagues cloacales 171.157 -27 233.707
Ripio calle de tierra -100 2.885
Total Recursos tributarios 124.498.301 26 98.986.374
Recursos no tributarios - _

Patente, rodados, carnet, sellados 2.501.687 16 2.156.359

Otros ingresos y viviendas pre- terminadas 5.266.141 -27 7.224 122

Multas y recargos 4.487.950 106 2.178.041

Plan Emerg Porgrama Nac J de Hogar 6.451.145 21 5.350.394

Total recursos no tributarios 18.706.923 11 16.908.916

{De jurisdiccién propia 143.205.224 24| 115.895.290 |

De otas jurisdicciones

Cooparticipacion 120.040.475 33 90.525.022

Total coparticipacaion 120.040.475 33 90.525.022

|TOTAL RECURSOS CORRIENTES 263.245.699| 28| 206.420.312|

2- RECURSOS DE CAPITAL
|venta de activos fijos 148.835 -82 829.563,00
TOTAL DE RECURSOS 263.394.534 27  207.249.875,00
il - FINANCIAMIENTO

Aportes no reintegrables ; 25.851.280 -14 30.112.071,00

TOTAL DEL FINANCIAMIEN‘)p / 25.851.280 -14 30.112.071,00

TOTAL GENERAL Y/ 289.245.814 2211 ARRf-361.946
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Recursos 2017 var 2

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Estados Contables al 31 /12/2017

ANEXOIb
EJECUCION PRESUPUESTARIA
Participacion porcentual sobre totales
coD DETALLE 2017 % 2016 %
RECURSOS CORRIENTES :
Recursos tributarios
Tasa General de Inmuebles Urbanos 38.565.259 31 1 29.459.967 30
Tasa General de Inmuebles Suburbanos 888.925 1 2.097 667 2
Tasa General de Inmuebles Rurales 2.717.585 2 2.048.225 2
Derecho de Registrotro e Inspeccion 568.333.276 47 46.889.528 47
Derecho de cementerio 673.805 1 461.504 0
Derecho de Acc. Div. Y Espec Pcos. 1.225 0 2.000 0
Derecho Abasto, Mat e Insp Veterinaria 187.883 0 161.860 0
Derecho de Ocupacién del Dominio Pco. 4.985.334 4 3.762.028 4
Permisos de uso 87.365 0 88.949 0
Patente automotor 4.231.519 3 2.453.473 2
Tasa actuacién Administ y ofras prestac. 2.858.928 2 2.402.559 2
Publicidad sonora 23.460 0 3.970 0
Edific. Delineac. Y Catastro 2.113.610 2 2.450.588 2
C de M cunetas 668.629 1 156.346 0
C de M construccién pavimento urbano 7.990.341 6 6.311.118 6
C de M Ampl Red de desagues cloacales 171.157 0 233.707 0
Ripio calle de tierra 0 2.885 0
Total Recursos tributarios 124.498.301 100 98.986.374 100
Recursos no tributarios
Patente, rodados, carnet, sellados 2.501.687 13 2.156.359 13
Otros ingresos y viviendas pre terminada 5.266.141 28 7.224.122 43
Multas y recargos 4.487.950 24 2.178.041 13
Plan Emerg Porgrama Nac J d.. Hogar 6.451.145 34 5.350.394 32
Total recursos no tributarios 18.706.923 100 16.908.916 100
|De jurisdicci6n propia | 143.205.224] | 115.895.290|
De otas jurisdicciones
Cooparticipacion 120.040.475 90.525.022
Total coparticipacaion 120.040.475 90.525.022
[TOTAL RECURSOS CORRIENTES | 263.245.699] | 206.420.312]
2- RECURSOS DE CAPITAL
[venta de activos fijos | 148.835] | 829.563,00|
|TOTAL DE RECURSOS 263.394.534 207.249.875,00
Il — FINANCIAMIENTO
[Aportes no reintegrables | 25.851.280] [ 30.112.071,00]
|TOTAL DEL FINANCIAMIENTO | 25.851.280| | 30.112.071,00]
[TOTAL GENERAL | 289.245.814] | 237.361.946|

\d
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EROGACIONES 2017 Var 1

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Estados Contables al 31 /12/2017
ANEXO:l ¢
EJECUCION PRESUPUESTARIA-EROGACIONES
Variacion porcentual del ejercicio 2017 respecto'al ejercicio anterior

coD |DETALLE 217 | % | 2016

I- EROGACIONES

1-EROGACIONES CORRIENTES

Personal - N 164.550.242 43| 115.148.812
Bienes y servicios no personales 65.339.925 0 65.341.776
transferencias 16.528.132 10 14.995.329
A clasificar ) 638 0
Total EROGACIONES CORRIENTES 246.418.937 26| 195.485.917

2-EROGACIONES DE CAPITAL

Bienes de Capital 1.869.429, -82 10.138.695
Trabajds Publicos ' 36.804.303 61 22.859.270
Inversion Real 38.673.732 17 32.997.965
TOTAL EROGACIONES 285.092.669 25| 228.483.882

Il- OTRAS EROGACIONES :
[Amortizacion Deuda Publica 13.910.829] 1.061]  1.198.275

|TOTAL EROGACIONES 299.003.498 30  229.682.157
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Estados Contables al 31 /12/2017

EROGACIONES 2017 Var 2

ANEXO I d

EJECUCION PRESUPUESTARIA-EROGACIONES

Variacion porcentual respecto a totales de erogaciones

|DETALLE

lcop 2017 % | 2016 %
. I-EROGACIONES
1-EROGACIONES CORRIENTES .
Personal ' 164.550.242| 67| 115.148.812] 59
Bienes y servicios no personales 65.339.925| 27| 65.341.776 33
transferencias 16.528.132 7] 14.995.329 8
A clasificar 638 0 0 0
Total EROGACIONES CORRIENTES | 246.418.937] 100 195.485.917| 100
E ' /

2-EROGACIONES DE CAPITAL
Bienes de Capital 1.869.429) 5 10138695 31
Trabajos Publicos 36.804.303| 95 22.859270 69
Inversién Real 38.673.732| 100/ 32.997.965/ 100
TOTAL EROGACIONES 285.092.669 228.483.882
Il- OTRAS EROGACIONES
|amortizacién Deuda Publica | 13910820] | 1198275

- |TOTAL EROGACIONES | 289.003498] | 220682457 |
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES ESTADOS CONTABLES AL 31/12/2017

inconsistencias detectadas en conciliaciones bancarias

Bancos Ctas Corrientes

ANEXO Il

|con . CONCEPTOS INDICADOS EN LAS CONCILIACIONES .

BANCO IDENTIF CTA. |Sal Libro SALDO EXTR. 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
1|Nuevo Bance de Santa Fe 3150/03 1.177.570,20 1.622.397,02 1.730,84 -96.543,18 -94.812,32
2|Banco Nacion Arg 177177 2.541,98 2.541,98 0,00
3|Nuevo Banco de Santa Fe 3300/10 642.769,67 636.907,33 5.862,34 5.862,34
4|Banc o Nacién Argentina 176/74 -1.321,18 700.178,82 -701.500,00 -701.500,00
5|Banco Macro 8000008/03 62.525,83 125.749,69 21.043,33 . -65.719,16 -15.907,91 98.748,40| 3.129,83 41.294,59
6|Banco Nacion Arg 180/74 1.849,04 1.849,04 0,00

| "7|Nuevo Banco de Santa Fe  ~2775/01 '109.327,58 927.795,63 1 1.775,88 -106.8636,59| = -30.344,95 -58.182,37! "~ 13.987,83| - -3.000,00 -75.025.46
8|Banco Nacién Arg 189/92 126.477,57 126.-477.57 0,00
9|Nuevo Banco de Santa Fe 3497/09 16.688,50 15.149,46 1.549,34 1.549,34

10[Nuevo Banco de Santa Fe 2940/01 224.436,73 234.086,05 1.549,34 -13.241,66 2.043,00 -9.649,32
11|Nuevo Banco de Sénta Fe 3327/01 18.583,25 44.740,16 1.549,34 1.549,34
12|Banco Nacion Arg 10602/37 2.012.475,09| 2.230.547,50 26.798,76| -167.778,01 -6.536,34 -5.763,25 -36.624,03 -189.902 87
13|Banco Nacidn Arg 178/80 88.764,70 88.764,70 :10.900.00 -10.800,00
14;Nueve Banco de Santa Fe 19 05 1.244.273,39 2.445.197 48 -1.081.643,17| -135.685,24{ 252.580,93 91.363,10] 201.316,62 116.664,98 -555.402,78
15|Mutuat Libertad 49 177.071,14 759.294,07 8.024,75 -7.204,16 -32.186,44 3.000,00 -28.365,85
16|Mutual Unién 2698/9 358.628,42 177.710,33 22.887,07 -40.982,69 -50.484,48 272'.459.88 15.942,60 359,92 220.182,30
17/Banco Nacién Fondos Espec [281/75 216.160,38|S/datos ’

Cta Prueba 43.669,23

Fondos Transitorios -9,61

Totales 6.521.491,91| 10.139.386,84 92.770,99| -2.281.248,60| -280.145,36] 678.261,33] 6.129,93| 105.350,93 166.735,19| 117.024,90| -1.395.120,69

(1) Débitos no regitrados contablementes

. (2) Depésitos Acreditados y no contabilizados.

(3) Cheques emitidos y no presentados al cobro dentro de los treinta ffias anteriores ai cierre 31/12/2017

(4) Depésitos contabilizados y no acreditados

{5) Cheques debitados y no contabilizados

{6) Chegues acreditados y no contabilizados

(7)diferencias
(8) devoluciones




INVERSIONES

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Estados contbles al 31 Be diciembre de 2017

LEGAJO: INVERSIONES |

ANEXO Il
CUENTA DENOMINACION CUENTA (SALDO LIBR saldo auditado |AJUSTE
IMPORTE

Activo Corriente

112000000 |Inversiones financieras . 7.049.999,30| 7.546.150,76 496.151,46
Activo No corriente

123000000|Préstamos otrogados largo plazo 270.968,00
Total inversiones } 7.320.967,30| 7.384.923,24

-

Indica certificado de deposito N® 6498 constitucion 28/11/2017 vto 02/01/2018
Tasa 24,19% TNA Plazo fijo $ 7.384.923,24
Ver célculo en hoja aparte

Se confecciond erroneamente un asiento anulando todos los intereses del afio 2017.

Pagina 6



LICITACIONES

AUDITORIA MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES :
ESTADOS CONTABLES AL 31/12/ 2017:

CONTRATACIONES DE COMPRAS POR LICITACIONES DEL EJERCICIO:

ANEXO IV

LICITACIONES DEL EJER: Adjudicatario Importe Pagos

, Adjudicacién |Afio 2017
Privada Nac N21/2017 Sucesores de Martino Aldo S.de H 580.950,00 580.950,00
Publica Ne1 /2017 Inar Vial S.A. 4.129.972,00 3.178.519,96
Publica N22°/2017 Norberto Cabrera - 775.227,00 S/DATOS'
Publica N2 3/2017 Francisco Tita por unidad
Publica N2 4/2017 sin adjudicatario
Pablica N2 5/2017 Sin antecedentes
Publica N2 6/2017 Hugo Contarde 4.350.450,00 1.946.727,03
Publica N2 7/2017 Porta Construcciones SRL 2.987.752,32 2.195.949,00
Publica N28 /2017 Rodriguez Construcciones SRL 2.001.799,72 2.260.820,24
Publica N2 9/2017 Leonardo Castellanos 2.020.988,25

708.444,56

Observaciones : Se detectan pagos durante el ejercicio por importes superiores en la -

Licitacion Publica N.2 8.

Pagina 7
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Cassina & Gariglio

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO 2017

INFORME DE LOS AUDITORES : sobre valuacion de control interno aplicado por el Municipio.

1- Objeto
2- Alcance.
3- Recomendaciones.

4- Conclusiones.

Noviembre de 2019




Cassina & Gariglio: auditores

INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

Al SR. INTENDENTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SUNCHALES:

En cumplimiento del servicio de encargo contratado, el Estudio de los Contadores
PUblicos Cassina y Gariglio practicé una auditoria sobre Estados Contables finalizados al 31 de
diciembre de 2017 de la Municipalidad de la ciudad de Sunchales y en consecuencia se emite
opinién conforme el objeto que se detalla en el apartado 1. '

1- OBIETO:

Comprension de los sistemas contables y del control interno a fin de evaluar riesgos y emision
de informe para uso interno exclusivo, de las debilidades significativas conforme lo previsto por
la Ordenanza N2 1971/2010. '

2- ALCANCE:

El proposito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los
procedimientos administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la
Municipalidad de Sunchales basandonos en: a) Informacién en Pagina Web, b) Normativa
Municipal -leyes y Ordenanzas- ,c) entrevistas realizadas a funcionarios y personal municipal, d)
respuestas a cuestionarios semiestructurados, e)documentacién y f) archivos digitales ; vy
presentar a la Intendencia una lista de los asuntos de potencial importancia y sugerencias de
mejoras.

El examen fue realizado Conforme la Resolucién Técnica N2 37 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas de la Republica Argentina y especialmente
fundado en la directivas del informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadwy Commission), y en la Ordenanza N® 380/81; durante los meses de Enero a Noviembre
de 2019 y las Lineas de Examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura
organizacional y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centros de
Responsabilidad conforme principios de control interno. Para ello se evalud:

-E} control y la cultura organizacional del Municipjo:

Se identificaron y evaluaron componentes d cghtrol interno y las directivas aplicadas,

especialmente considerando los valores éticos$,fla Hosofia de la direccién y la mangra en que la

autoridad asigna-autoridad y responsabilidade iza y desarrolla profesig te alos
' 1
CP 0GARIGLIO
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Cassina & Gariglio: auditores

dependientes.

- Los Procesos de control interno. _

Se identificaron procesos de control que ayudan a asegurar que se llevan a cabo las instrucciones
de la direccién y. la gama de actividades de control alcanzan autorizaciones, verificaciones,
conciliaciones, salvaguarda de activos y segregacion de funciones.

Para ello se procedi6 a :

- Técnicas de Identificacion de procesos.

Se aplicaron técnicas de procesos, definiendo responsables, insumos del proceso, el producto
obtenido y las actividades y mediante el método de entrevistas se identificaron actividades de
supervisidn y responsables y el grado de evaluacién.

3-RECOMENDACIONES

3-1 Cumplimiento de Marco Legal

La Municipalidad de Sunchales se encuentra alcanzada por Ia Ordenanza Municipal N2 380/81 y
especialmente lo dispuesto por el art 66 de la Ley 2756 de Municipios de la Provincia de Santa
Fe (modificado por la Ley 12.195) que dispone la creacién de un sistema de administracién
financiera y de control interno, basicamente comprendiendo los subsistemas de: a) Presupuesto,
b) Tesoreria, c) Contabilidad, d) Crédito Publico, e) Contrataciones, f} Gestién de Bienes y g)
Personal.

Observaciones: .
El presente ejercicio 2017 fue el primer periodo anual que se implementa el sistema RAFAM y
que contempla un sistema de administracién financiera y de control interno. Se instrumentaron
los susbsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Contrataciones y Crédito Publico. En
funcidn de la implementacidn el Municipio deberia contar con una normativa adecuada al nuevo
|sistema implementado.

3-2 Control interno: .
Es funcion del Municipio en cumpltmlento del Marco Legal llevar acciones y descnpcnon de

procesos orientados al cumplimiento del control interno.

Observaciones
1 — Se deberia implementar manuales de procedimientos en las distintas dreas.
instructivos sobre algunos aspectos de controles tales

2-Se verifica ausencia de registrosj/
’ AN

como: /

2-1- Sobre control y vigilancia de bik uebies e inmuebles.

2-2-De archivo y registro de titulos{( fimuyebles, vehiculos, otros) /
N 2
£ ALOlJ SSINA :
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3-3 Sistema Contable: ‘

a) El Municipio utiliza sistema de registraciéon principalmente en forma electrénica de datos que
prevé el sistema Rafam y otro'programa electronico para las registraciones originadas en los
INgresos por recursos.

Observaciones:

a) La adopcién del sistema RAFAM permite obtener informacién “en linea" asegurando la certeza
de los datos procesados. Esta certeza se ve disminuida en cuanto al registro de los recursos,
originado en la utilizacién de un software distinto al RAFAM y luego la incorporacién de esos
datos al sistema central por fuera de linea.

b) Si bien el sistema RAFAM permite obtener una vez realizadas las registraciones contables los
correspondientes libros de Diario General, los mismos no fueron impresos en soporte papel y
transcriptos a libros intervenidos por autoridad. '

3-4 Tecnologias informaticas y buenas practicas en seguridad informatica.
El Municipio dispone de herramientas informaticas que cuentan con soluciones sistémicas

previstas en la Ley de Municipios y Comunas en el art. 66 (Ley 12.195})
Observaciones

1- No se cuenta con politicas y procedimientos definidos y documentadas en todas las areas.

2- No se actualiza la politica de seguridad en nuevos riesgos informaticos.

3- No se dispone de presupuesto asignado para administrar riesgos en seguridad.

4- El personal se capacita parcialmente y en necesidades puntuales.

5- Existe imposibilidad de acceso a las bases de datos del sistema RAFAM, debido a que el
convenio con el Gobierno de la Pcia. De Buenos Aires no lo prevé, planteando en consecuencia
serias limitaciones de alcance en el proceso de auditoria en ambito digital.

3-5. Contrataciones por licitaciones:
Ei Municipio cumple con el proceso de compras mediante |lamados a licitacion conforme a
montos vigentes. '

Observaciones:
1-No se dispone de legajos de regugrdo/sobre informes técnicos de obras a los organismos
nacionales y/o prqviqciaies con indicafion/de los fondos de asignacioén especifjca.

2- No se dispone de instructivos so

, ,_.'

r:f'a. ng ,J,
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especifica proveniente de organismos nacionales y/o provinciales.

3-6 Tesoreria: . )
El personal a cargo de manejos de fondos, recepcidn, control y depdsitos de fondos realiza
también la funcién de control de saldos bancarios tal como conciliaciones de saldos bancarios.

Observaciones:
Por el principio de oposicion de intereses, no resulta conveniente'que personal de tesoreria lleve

a cabo la confeccién de las conciliciones bancarias.

3-7: Conciliaciones bancarias: -
Se confeccionan las conciliaciones bancarias en forma manual .

Observaciones: .
Se detectan en las conciliaciones conceptos que no tienen su correlato en las registraciones
contables. Entre estos conceptos se encuentran débitos no registrados, cheques no cobrados por
los beneficiarios, créditos por cobranzas no registrados, errores de depositos registrados en otras

cuentas bancarias.

3-8 Créditos: .
Los registros de créditos originados por recursos del municipio en ciertos casos no se devengan y

no se dispone de la cuenta corriente de los contribuyentes.

N . s,
LT N e

3-9 Sobre ingresos por alquileres de locales .
Se analizaraon contratos de alquileres celebrados con motivo de la locacidon de espacios en la

r

estacion de buses.

Observaciones:
Se recomienda verificar requisitos de firma de los contratos, retenciéon de impuestos de sellos si

corresponde y el correcto cobro de importes detallados en los mismos.

v
“r

4-CONCLUSIONES:

angada por la ley 2756 de Municipios y Comunas
» N2 320/81. En cumplimiento del marco legal
arcialmente el sisterm{a RA
ientes situaciones:

La Municipalidad de Sunchales se encuentra
de la Provincia de Santa Fe y su propia Ord

indicado en este ejercicio 2017 se implement
Del relevamiento realizado se destacan lag'si
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a) Respecto a generar informacién a fin de cumplimentar con la normativa legal Municipal
(Ordenanza N2 380/81): Se logré implemetar el sistema RAFAM en un importante grado de
avance en la adecuacion a la ley de Municipios y su mejoras en los sistemas administrativos y de
control.

b) Lograr mejoras en el control interno: La implementacién del sistema RAFAM es en forma
concomitante ordenador de los procesos internos.

¢) Necesidad de definir y difundir la importancia de una cultura organizacional sobre el control:
_Se visualiza la necesidad de elaboracién de manuales y/o instructivos sobre procedimientos.
-Disefiar y difundir técnicas de procesos orientadas a la obtencion y logros de cumplimientos de
prihcipios de calidad en los proéesos.

d) Gerenciamiento del riesgo: Resulta necesario identificar reas y procesos criticos; y ;elaborar
matriz de riesgos y asignar recursos conforme a un orden de importancia ( probabilidad e
impacto). Asignacion de recursos y seleccién de expertos bajo el vinculo de consultoria externa
en 4reas tales como: Legal, informatica, de control interno, impositiva y laboral.

Rafaelé, 15 de noviembre de 2019.
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CARTA DE LA INTENDENCIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Sefiores ’

Estudio Cassina y Gariglio

RAFAELA (Sta Fe).

De mi consideracion:

En reI;cién con la audi.:t.oria sobre Balance del Ejercicio y Cuenta de Inversién de la
Municipalidad de Sunchales y de los respectivos Estados de 1) Ejecucién del Presupuesto Anual-
Recursos y Gastos, 2) Resultado de Ejecucion Presupuestario, 3 ) Ajuste del Resultados de
Ejecucion Presupuestario, 4) Estados de Valores del Activo, Pasivo y Patrimonio Néto, y 5) Cuentas
de Orden -por el ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2017, confirmamos a ustedes las
siguientes manifestaciones que le hemos efectuados en el transcurso de dicha auditoria:

1. Somos responsables por la razonable presentacién de los estados enunciados en el
parrafo anterior, los ingresos, los egresos, los saldos de las cuentas que conforman el
Estado de Situacién Patrimonial , los resultados de las operaciones, las variaciones del
patrimonio neto y los flujos de efectivo de acuerdo con normas contables provinciales y
Municipales, especialmente en cuanto a la Ordenanza Municipal N2 320/81 vy las
ordenanzas presupuestarias municipales del ejercicio. Asimismo los presentes estados
concuerdan con los registros contables.

2. Hemos puesto a vuestra disposicion:

' a) Los registros de datos en archivos magnéticos en formato excel que fueron
copias integras-de las bases de datos del RAFAM.
b)  Llas drdenes de pago en formato papel y la documentacion que respalda dichos
egresos y los recibos de cobranza y registraciones de imputacién por codigos.

3 No tenemos conocimiento que en el presente ejercicio y/o anteriores se hayan producido
irregularidades que involucren a algin miembro del personal y que pudieran tener un
efecto significativo sobre los estados enunciados en el parrafo 1 (uno).ut-supra.

4. No existen:

a) Reclamos, demandas o liquidaciones judiciales contra la Municipalidad, probable
o posibles, que debieran ser expuestas o consideradas en los presentes estados
_0en sus notas.
b)  Reclamos ni determinaciones en materia impositiva o provisional.
c)  Vistas u observaciones de organismos de control social o jurisdiccional tales
como el Tribun;jal de Cuentas de la Provincia de Santa Fe,y/o el Concejo Municipal
por incumplimiento de normas legales o reglamentarias de cualquier tipo.

5. Hemos suministrado informacién verbal sobre los elementos sustanciales que hacen al
sistema de control interno vigente en la Municipalidad.




6. Los presentes estados incluyen los saldos de todas las.cuentas bancarias y de entidades
mutuales de las cuales la Municipalidad fue titular en el transcurso del ejercicio 2017
Segun detalle: Banco Nacién Argentina, {7 cuentas); Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas);
Banco Macro (1 cuenta); Mutual Club Deportivo Libertad ( 1 cuenta) y Mutual Club Unién
(1 cuenta). , ' ,

7. Los saldos reflejados en el rubro créditos del estado de situacion patrimonial constituyen
cuentas legitimas a cobrar y no incluyen partidas pendientes de aprobacidn o de algin
modo condicionada, ni sujetas a reduccion de bonificaciones u otras rebéjas.

8. Todos los pasivos conocidos al 31 de diciembre de 2017 que involucran sumas significativas
han sido debidamente contabilizados en los registros de la Municipalidad.

9. Se deja constancia que no existen a la fecha de cierre del presente ejercicio 2017, bienes
gravados y/o de disponibilidad restringidé. .

10. Asimismo se manifiesta que los fondos recibidos con el cricter de asignacion especifica
recibidos por el Municipio se aplicaron a los obras y/o adquisicidon de bienes y servicios
que surgen del compromiso asumido.

Sin otro particular, saludamos a ustedes con nuestra mayor consideracion.
RAFAELA, noviembre de 2019

-

SECRETARIA :; INTENDENCIA
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO ANO 2018

INDICE:

Recursos empleados.

Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio.

Presentacion del Informe del Auditor.

Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Informe de! Auditor independiente sobre el Estado de Situacién en el rubro cuentas bancarias y
ofras entidades financieras.

Informe del Auditor sobre evaluacion del Control Interno aplicado por el Municipio.

Anexos.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2018

RECURSOS EMPLEADOS:

A) Responsable:
- C.P.N. Arrietti Andrea

B) Colaboradores:
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas
- C.P.N. Paniagua Maria Paula
C.P.N. Wilde Cecilia

C) Normas de Auditoria aplicadas
Resolucién Técnica N° 37 de fa FACPCE.

D) Normas Contables y de Control Interno:
Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.
- Ordenanza N° 1.871/2010 Auditoria de Control Externo de la Municipalidad de Sunchales.

- Ordenanza N° 2604/2016 Convenio de caracter gratuito y de colaboracién mutua entre la
Municipalidad de Sunchales y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, para el Sistema
Informatico RAFAM.

- Informe C.0.S.0.

E) Normas de la Provincia de Santa Fe
- Ley N°2.756 de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2018

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Marzo, Abril y Mayo 2023.
Osvaldo Somaglia — Subsecretario de Hacienda'y Finanzas.

Soraya Lopez — Responsable Subdireccion del Departamento Recaudacion.
Soraya Patterer - Auxiliar de Hacienda.

Andrea Borkowski — Subdirectora de Contaduria.

Nazarena Gallo — Encargada Subrogante del area Tesoreria.

Melina Ballari - Auxiliar de Asesoria Juridica.

Lorena Eberhardt — Auxiliar del Departamento de Personal.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de Diciembre de 2018

PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA

Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Arrietti Andrea en la condicion de
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Maria Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en
condicion de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en el
mes de marzo del afio 2023 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria Ejercicio 2018 y de Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y otras entidades
financieras emitidos por las autoridades de fa Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del afio 2018.

En tal caracter asumimos en forma conjunta la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en
los términos pactados.

1. Antecedentes del Municipio

La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los
recursos del ejercicio, el control interno, la contaduria general, el tratamiento de los egresos, las
registraciones, el archivo de la documentacién, la informacion contable, el patrimonio e inventario,
tratamiento de los ingresos, la tesoreria municipal, los responsables y sus cuentas, la rendicion de cuentas
y otros temas relacionados.

En cuanto a los controles extemnos, la Ordenanza N° 1.971/2010 en su articulo 1 establece que el
Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditoria Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Municipal

Segdn la Ordenanza N° 2.695/2017 del Municipio de Sunchales, la estructura municipal’ se conforma a
cargo del Intendente con cuatro secretarias, cinco subsecretarias y siete direcciones de coordinacion,
seglin se indica a continuacion:

- Secretaria de Gobierno

Subsecretaria de Seguridad.

Subsecretaria de Modernizacion del Estado.

Agencia Municipal Seguridad Vial y Ciudadana.
Coordinacién de Asesoria Juridica,

- Secretaria de Economia, Inversién Publica y Cooperativismo
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas. |
Coordinacion de Desarrollo Productivo e Intemacionalizacion.
Direccion de Integracion Productiva.
- Secretaria de Desarrollo Humano

Coordinacion de Educacion y Deporte.

Coordinacion de Cultura y Celebraciones.

Coordinacion de Politicas de Inclusion y Derechos.

Area de Oficina de Empleo.

s - . . v e - .2 ﬁ
! Se refiere a la estructura orgénica del Departamento Ejecutivo Municipal a nivel de conducciég
De la misma dependen los niveles de direccidn, supervisién y ejecucion,

CONTADORA PUBLICA fNACIONAL
MAT. N? 12427 - Ley 8738
C.P.C. E. SANTA FE



- Secretaria de Obras, Servicios y Ambiente
Subsecretaria de Ambiente y Espacios Piblicos.
Subsecretaria de Obras.

2. Plan de Auditoria Propuesto

A continuacion se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditoria propuesto con motivo de la
celebracion del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Municipio de Sunchales, tales como:

a) Definicion de los términos de referencia.
b} Conocimiento del Ente Auditado.
c) Procedimientos.

a) Definicion de los términos de referencia:
Responsabilidad del auditor:

La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los términos pactados, consiste
en emitir una opinién sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio 2018 y de Situacion en la cuenta: Saldos de bancos y otras entidades de la
Municipalidad de Sunchales.

En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluacién del control interno, se emitira una opinion sobre
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme lo
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales.

Responsabilidad de la administracién municipal en relacién con la informacion sujeta a la auditoria:

La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion y presentacion de la documentacion,
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como asi también de la presentacion de toda informacion
requerida por los auditores.

Ademas, la Municipalidad se compromete a designar un responsable en Ias siguientes areas: tesoreria,
contabilidad, sueldos, obra publica y compras; a fin de brindar la informacién requerida por los auditores a
la brevedad. En su defecto, se informara como una Limitacién al Alcance.

Marco Legal Normativo:
A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedi6 a evaluar:
- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe

La ley provincial N° 2.756 (modificada por la Ley N° 12.195) establece en el art. 39 inciso 66) que son
deberes y atribuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableciendo un Sistema de
Administracion Financiera y de Control Interno del Sector Plblico Provincial.

- Ordenanza N° 320/1981

La Ordenanza N° 320 establece en el articulo 3 que la contabilidad de recursos debera ser registrada por
los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuencia, la
disposicion municipal enunciada adopta el modelo de lo percibido en cuanto a la contabilizacion de los
recursos. ,

En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efectos de la determinacion del resultado financiero
del ejercicio, los gastos se apropiaran por ejecucion definitiva en razon de su compromiso! contable
contraido. Estariamos ante la presencia del egreso por el método de lo devengado. i
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Por ofra parte, los art. 35 y 36 de la misma nomma disponen que se debe flevar una contabilidad central,
reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar libros Inventario, Diario General y Balance.

- Ordenanza N° 1.971/2010

La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contratara una auditoria contable externa a fin
de producir un informe que debera ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de
diciembre de cada afio. ’

En este aspecto se debe enunciar como limitacién al alcance la fecha en que se celebra el contrato del
servicio de auditoria. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en el mes de marzo del 2023 yaesa
fecha existen procesos de auditoria que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos
relacionados con arqueos de fondos.

b) Conocimiento del Ente Auditado:

Con motivo de la adopcion del sistema informatico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de
auditorfa, se concluye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos
informaticos “en linea” e integrados.

Los médulos implementados al31 de diciembre de 2018 son los siguientes:
- Mbdulo Contrataciones (compras)
- Mbdulo Tesoreria
- Modulo Contabilidad
- Mbdulo Presupuesto
A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
- Modulo Ingresos Publicos
- Modulo Inversion Piblica
- Mbdulo de Administracion de Bienes Fisicos

El registro correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistema informatico de ejercicios anteriores
Y no se encuentra integrado al sistema de RAFAM.

¢) Procedimientos de Auditoria Aplicados:
Evaluacion del Control Interno -

La evaluacion se planifico contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los procesos / circuitos
administrativos - individualizacion de &reas y responsables - identificacion de actividades de control interno
- entrevistas a funcionarios y al personal de planta.

El t'rabajo realizado se llevé a cabo a través de procedimientos acordados, los que incluyeron:

1. Lecturay andlisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Municipalidad,
asi como también lectura de informes de ejercicios anteriores.

2. Visitas a oficinas y lugares de trabajo.
Entrevistas al personal

4. Verificacion de controles internos realizados en forma manual en las conciliaciones de saldos
bancarios.

5. Verificacion de los saldos bancarios a la fecha de corte,

6. Relevamiento y andlisis de las contrataciones llevadas a cabo por el procedimiento de Lfgitacién
correspondientes al gjercicio.

VIAT. N 12427 - Ley 8738
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7. Relevamiento de circuitos de compras y contrataciones, cobros, pagos, entre otros. Considerando
documentacion, areas intervinientes, plazos, etc, como asi también la correspondiente
registracion contable. '

8. Anélisis de informacion presupuestaria y patrimonial
9. Interpretacion analitica de informacion en estados presupuestarios
10. Relevamiento y anélisis de contratos.

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situacién:

v' Rubro: Cuentas Bancarias y otras entidades financieras:

Se verifico la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencién de saldos de libros contables y de saldos
de entidades bancarias y financieras, para las siguientes cuentas:

- Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)

- Banco Macro (1 cuenta)

- Banco Nacién Argentina (7 cuentas)

= Mutual Club Deportivo Libertad (1 cuenta)
- Mutual Club Unién (1 cuenta)

Asimismo, se verifico que de los saldos de libros (del sistema RAFAM) coincida el saldo de tesoreria y el
estado de situacion patrimonial.

v’ Validacién de partidas de Ingresos de la Ejecucién Presupuestaria:

Coparticipaciones

Se analizaron las liquidaciones de coparticipacion de impuestos nacionales e impuestos provinciales
ingresos brutos, obtenidas de fa Contaduria General de la Provincia (Departamento de Municipios y
Comunas) con el detalle de ejecucion de ingresos del Sistema RAFAM.

Comprobantes vs partes diarios de recaudacion
Se constataron los partes diarios de ingresos con los comprobantes de respaldo.
Alquileres:

Se realizaron anlisis sobre los ingresos provenientes del alquiler de los locales en la Estacion Terminal de
Omnibus. Para ello, se procedié a analizar ios contratos.

v' Validacién de partidas de Egresos de la Ejecucion Presupuestaria:

Ordenes de Pago:

Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararon con estado de gjecucion
presupuestaria y se obtuvo muestras de ordenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas
(control de érdenes de pago, documentacion de respaldo, autorizaciones, etc.) y validar Ips importes
devengados y fa imputacion presupuestaria correspondiente.

- Ley 8738
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Ademas se identificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.

Egresos por agrupamientos: Control de egresos por agrupamientos s/ Sistema RAFAM

Gasto Devengado % SIG?taI
1.0.0.0 - Gastos en personal $207.666.303,23 | 55 279%
2.0.0.0 - Bienes de consumo $30.110712,78| go1%
3.0.0.0 - Servicios no personales $47.826.73187 | 1273%
4.0.0.0 - Bienes de uso $49.200.976,81 | 13 10%
9.0.0.0 - Transferencias $ 31.028.473,03 8,26%
7.0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucién de otros pasivos $9.917.896,97 2,64%

' TOTALES GENERALES - $ 375.760.094,69 100,00%

Licitaciones Publicas:

Se identificaron las licitaciones piblicas de! ejercicio y se constataron los llamados, las adjudicaciones,
contratos, certificados de obra y pagos realizados.

Licitacion N° 01/2018: contratacién de mano de obra, materiales y equipos necesarios para la
ejecucion de rampas y veredas, en el marco del Programa de Accesibilidad Urbana

Licitacion N° 02/2018: ejecucion de la obra piblica “Explanada Civica”, conforme al pliego de

bases y condiciones.

Licitacién Nacional N° 01/2018: pavimentacion, cordén cuneta, acequia de mamposteria, cerco
perimetral, electrificacion y forestacion - Area Municipal de Promocion Industrial.

Licitacion N° 03/2018: ejecucion de la obra publica "Electrificacion - Area de Servicios”, conforme
al pliego de bases y condiciones

Licitacion Nacional N° 04/2018: ejecucion de la obra piblica "Revitalizacion y puesta en valor Avda.
Independencia - cambio de veredas, pavimento articulado, iluminacion"

Licitacion Nacional N° 05/2018: contratacion de la provision, distribucion, compactacion, alisado y
terminacion de 5.178,60 m2 de carpeta asfaltica en caliente con un espesor de 5 cm.

Licitacion N° 06/2018: Contratacion del servicio de gestion y cobro extrajudicial de las deudas
generadas por el Impuesto Provincial de Patente Unica sobre Vehiculos en la Municipalidad.

Licitacion N° 07/2018: contratacion los materiales y mano de obra para la ejecucion de corddn
cuneta tipo serrano y entubado de hormigén.

Licitacion N° 8/2018: venta 3 lotes municipales baldios ubicados frente a calle Mario Vecchiofi,
entre las de Bolivar y Pasteur, identificados como lotes N° 39, 40 y 41 en el Plano de Mensura N°
203637, todos ellos de la Manzana N° 3.

Sueldos:

Se validé el saldo presupuestario de la cuenta personal a través de las liquidaciones de sueldos.

IETTI

[3LICA NACIOMNAL
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2018

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

- INFORME DEL AUDITOR
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre
2018 del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacién con la informacién auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del disefio, implementacion y
mantenimiento de los controles intemos y de la informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a
auditoria y se compromete a brindar la cooperacion necesaria, a través del personal afectado por parte de
los auditores; también es responsable por la prevencion y deteccion de fraude y por el cumplimiento con
las feyes y regulaciones con la administracion municipal y por asegurar que el personal involucrado en la
preparacion de la informacion contable esté apropiadamente entrenado, los sistemas estén bien disefiados,
protegidos y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018.

He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditorfa de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Seccion HI.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de fa FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos
de ética asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si
fla informacion contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la
metodologia.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorrecciones significativas en dicha informacion contable. Al efectuar dicha valoracion del riesgo, el
auditor iene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion razonable de la informacion contable
por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de aseguramiento que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad relacionado con la informacién contable.

El encargo también incluyé delimitacion del marco legal aplicable respecto a la ley de municipios y comunas,
y ordenanzas.

Por todo lo expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base
razonable y adecuada para mi conclusion con las limitaciones y aclaraciones previas a saber:

Limitaciones al alcance
Las principales limitaciones de alcance refieren a:

a) No se obtuvo documentacion sobre fondos nacionales y/o provinciales recibidos con asignicion
especifica.
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b) No se obtuvieron los iegajos de obras.
c) No se obtuvieron contratos referidos a ciertas licitaciones publicas.
d) No se abtuvo una base de datos de los monotributistas que prestan servicios a la Municipalidad.

e} No se tuvo acceso a la base de datos del sistema de recaudacién utilizado, motivo por el cual no
se pudo validar la ejecucion presupuestaria de recursos.

Opinién

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria - con las limitaciones al alcance indicadas — por el
ejercicio 2018 y finalizado el 31 de diciembre de 2018, presentan razonablemente en sus aspectos
significativos fa situacion de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables
profesionales argentinas aplicables a la preparacion de un estado contable de este tipo.

Otras Cuestiones

El informg se emite Unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y o asumo
responsabilidad por su distribucién y/o utilizacién ylo difusién por parte de terceros.

Santa Fe, 26 de junio de 2023.

TADORA PUBLIGA NAGIONAL
VAT, N9 12407 LEey 8738

El Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a
inscripto/a en la matricula de b. 12427
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2018

- SALDO DE LA CUENTA “BANCOS’

-. INFORME DEL AUDITOR
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

Continuacién Cuadro 6

- ANTICIPOS DE CONTRIBUC. MEJORAS PARA

OBRAS A REALIZAR
SUBTOTAL DEUDAS Y COMPROMISOS 12.384.183
- USO DEL CREDITO 0

Tomados y pasados por Presupuesto (a vencer)
Anticipos de coparticipacion
Otros usos del crédito

- DEUDAS QUE NO CORRESPONDEN CARGAR A
PRESUPUESTO

Acreedores por depésitos en Garantia de Licitaciones
Cobranza por Cuenta de Terceros

- UTILIDADES DIFERIDAS Y A REALIZAR EN EJERCICIOS

FUTUROS
(Cifras igual a créditos -del activo- en la parte de
Préstamos)
TOTAL DEL PASIVO _ 12.384.183
DIFERENCIA ENTRE ACTIVO Y PASIVO 64.231.098
" OsvALBS sihina
COMUNAS 5N GENERAL de ASESORAMIENTO T oy BRESPS Eﬂmmw N8 NESTOR LOPEZ DINGONZAL L
e UNAS - u_mm.oo_.ozo RAL de A N RIBUTARIQ: y,. P %,mmmm_mm; o ﬂmmmﬂwm% wom%mm mu INNENDENTE ponorme
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2018

NOTA 1: NORMAS CONTABLES

Las normas contables mas significativas aplicadas son las siguientes:

1.1 Base de preparacion del Estado de Situacidn Patrimonial

El presente Estado de Situacion Patrimonial esta expresados en pesos y fue confeccionado
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicion
y expaosicion conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales
utilizadas en la preparacion del Estado de Situacién Patrimonial han sido:

a) La Resolucion Técnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en
materia de reconocimiento y medicién para Entes Pequefios, en tanto el ente encuadra en
esa categoria. Segun la misma se encuentra definida en la Seccién 1 Alcance de dicha Parte
de la RT N° 41.

b} las Resoluciones Técnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicién Contable para
Entes Sin Fines de Lucro.

1.2 Criterios de Valuacién

a) Caja, bancos, creditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido
valuadas a su valor nominal.

Y 7 *
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Identificacion de la informacion contable objeto de auditoria

He auditado la informacién contable adjunta referida a la cuenta del Activo “bancos’”, del Estado de Situacion
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al ejercicio economico finalizado el 31 de
diciembre de 2018, cuyo saldo asciende a $ 9.615.357.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacién con la informacién auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de ia -
informacién contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del
control interno que el Departamento Ejecutivo considere necesario para pemmitir la preparacion de
informacion contable libre de incorrecciones significativas.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la informacion contable adjunta basada en mi
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la seccién III.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas.
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique y ejecute la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable de que Ia informacion contable esté libre de incorrecciones
significativas. ‘

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las cifras y
la informacién presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorrecciones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion y
presentacion razonable por parte de la entidad de la informacién contable, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad. En este encargo, fa valoracion del
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados lo fueron respecto del componente auditado.

Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para
mi opinion de auditoria.

Opinién ‘
En mi opinion, la informacién contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, el saldo de la cuenta bancos de la Municipalidad de Sunchales, correspondientes al ejercicio

economico terminado el 31 de diciembre de 2018, de conformidad con las normas contables profesidnales
argentinas. '

EA G.
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Otras Cuestiones

El informe se emite Unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo
responsabilidad por su distribucion y/o utilizacién por parte de distintas a las aqui mencionadas.

Santa Fe, 26 de juniode 2023.

MAT. NO 12427 - Ley 8738
C.P.C. E. SANTA FE

El Consejo Profesional dc Ciencias Economlcas dela Provmma de Santa Fe CERTIFICA

que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a
inscripto/a en la matricula de
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Auditoria Ejercicio 2018
INFORME DEL AUDITOR SOBRE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO APLICADO POR EL
MUNICIPIO
1- OBJETO
2- ALCANCE

3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES



INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

Al Sr. Intendente de la
Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:

En cumplimiento del servicio de encargo contratado, se practic una auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria por el ejercicio 2018, y finalizados al 31 de diciembre de 2018 de la Municipalidad de
Sunchales y, en consecuencia se emite opinién conforme el objeto que se detalia en el apartado 1.

1. OBJETO

Compresién de los sistemas contables y de control intemo a fin de evaluar riesgos y emision de informe
para uso intemo exclusivo, de las debilidades significativas conforme lo previsto por la Ordenanza N°
1.971/2010.

2. ALCANCE

El proposito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos
administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la Municipalidad de Sunchales,
basandonos en:

e  Normativa municipal

e Entrevistas realizadas a funcionarios y personal de planta
e Documentacion

e Archivos digitales

e Informacién en la pagina web

El examen fue realizado conforme a la Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE de la Republica Argentina
~ yespecialmente fundado en la directiva del Informe COSO y en la Ordenanza N° 380/81, durante los meses
marzo a mayo de 2023 y las lineas de examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura
organizacional y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centros de
Responsabilidad conforme a los principios de control intemo. Para ello se evaluo el control y la cultura
organizacional del municipio, y los procesos de control intemno.

3. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
3.1 Normativa y manuales de procedimientos

Observaciones:

¢ La Municipalidad no posee Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones
patrimoniales y/o financieras, y el control interno del Sector Pablico Municipal.

» Se detecto la ausencia de procedimientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo,
no se cuenta con un procedimiento que defina el circuito de solicitud y otorgamiento de anticipos de
sueldos.

Recomendaciones :
0

=> Dictar la Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones patrigoniales
financieras, y el control intemo.

. ARRETTI
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= Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa correspondiente, que regulen las
actividades y controles de las diferente areas municipales.

3.2 Sistema RAFAM
Observaciones:

o Se verifica que si bien existe la Ordenanza N° 2604/16 que aprueba la formalizacion de un convenio
entre fa Municipalidad de Sunchales y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion
del Sistema Informatico RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adopcion y funcionalidad del
Sistema RAFAM y de los formularios provistos por dicho software.

» Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos
los médulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitacién se encuentra en el sistema de
registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas corrientes de los contribuyentes.

Recomendaciones

= Dictar la norma sobre adopcion y funcionalidad del Sistema RAFAM y de aprobacion de los formularios
provistos por dicho software. Asimismo, implementar los médulos no incorporados hasta el momento.

3.3 Registracion contable
QObservaciones:

* Del cruce realizado entre los montos detallados en las liquidaciones de coparticipacién de impuestos
nacionales e impuestos provinciales ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia
{Departamento de Municipios y Comunas), con el listado “detalle de ejecucion de ingresos” del Sistema
RAFAM, se verifico la existencia de diferencias entre ambos reportes {montos de las liquidaciones que
no se encuentran registrados en RAFAM y montos registrados en RAFAM que no surgen de las
liquidaciones).

Las diferencias fueron consultadas con personal responsable de la registracion de tales conceptos, pero
no se obtuvo respuesta alguna respecto de la causa de las mismas.

Recomendaciones

= ldentificar las diferencias entre ambos reportes y proceder a realizar los ajustes que corresponda en el
circuito de registracion de tales ingresos.

3.4 Compras y contrataciones
Observaciones:

* No se respetan los distintos momentos de la ejecucion del presupuesto de gastos, verificandose que el
compromiso definitivo y el devengado se realizan en el mismo momento, siendo que el compromiso
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y el devengado al momento de recibir los
bienes y servicios con la factura, impidiendo conocer el saldo real disponible del crédito presupuestario.

Asimismo, también se identificaron casos en donde la fecha de [a factura es anterior a la fecha de
compromiso del gasto.

Algunos ejemplos pueden verificarse en las siguientes situaciones:
- RCN°10959 y 10960 (24/08/18) con RD N° 8723 (24/08/18) y Facturas N° 502 y 501 (16/08/18

- RCN° 12154 y 12155 (18/09/18) con RD N° 9664 (18/09/18) y Facturas N° 508, 509, 510 y 517
(28/08 y 04/09/18) i

- RCN°B8748 (06/07/18) con RD N° 7015 (06/07/18)

——
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- RCN° 15630 (03/12/18) con RD N° 12.354 (03/12/18)
- RCN°4532y 4533 (17/04/18) con RD N° 3812 (17/04/18) y Factura N° 3448 (19/03/18)

- RCN°® 1274 (05/02/18) con RD N° 1134 (05/02/18) y Facturas N° 766, 767, 771, 772, 773, 774,
778,779,781y 782 (01, 09, 14, 23 y 29/11117)

- RC N° 6124 y 6125 (18/05/2018) con RD N° 5055 (18/05/2018) y Facturas N° 5546 a 5553
(27/03/18).

- RCN° 10463 y 10464 (13/08/18) con RD N° 8338 (13/08/18) y Facturas N° 138 a 141 (20/07/18)

- RC N° 16045 y 16046 (11/12/2018) con RD N° 12715 (11/12/18) y Facturas N° 144 a 149 (24 y
25110, y 7/11/18)

- RCN° 15692 (04/12/18) con RD N° 12409 (04/12/18)

Las compras y contrataciones no se ftramitan mediante un sistema de expediente que permita
determinar la ubicacion de los mismos, motivo por el cual fas actuaciones se encuentran dispersas,
dificutando fa obtencion integra de la documentacion de respaldo correspondiente, de manera
inmediata. En ciertos casos, se asigna un nimero de expediente, en la caratula, mediante la utilizacion
de un sello.

No constan en los legajos de compras los comprobantes de respaldo del compromiso definitivo y
devengamiento del gasto, con las firmas correspondientes.

Se verifico que las solicitudes de pedido no son firmadas por el responsable de la oficina de compras.
Si bien las mismas se encuentran valorizadas, no se adjuntan los presupuestos correspondientes,
imposibilitando verificar la concurrencia de oferentes, la evaluacion imparcial de los mismos y el cotejo
de ofertas analogas.

Se constataron compromisos de gastos por importes mayores a la orden de compra, lo que conlleva a
la existencia de gastos no autorizados previamente. A modo de ejemplo:

- OCN°1-2289 por § 186.399 y RC N° 9731 y 9787 por un total de $215.874,75

- OCN°®1-2157 por § 54.406 y RC N° 11981 y 12411 por un total de $ 107.384

- OCN° 3157 por $ 37.500 y RC N° 2288 por $ 64.133,50

- OC N°3170 por $ 37.500 y RC N° 2058 por $ 64.053,89

- OC N°1-946 por $ 38.100 y RC N° 5179 por $ 63.768,84

- OCNe1-1537 por $ 300.000 y RC N° 10466 y 10467 por un total de $ 315.683,14

Se constataron que las érdenes de compras adjuntas en los legajos respectivos, no se encuentran
firmadas por el responsable de la oficina de compras.

Se verificaron desdoblamientos de compras ya que en una misma fecha se efectuaron distintas 6rdenes

de compras a un mismo proveedor, por el mismo concepto. A modo de ejemplo, se detallan las
siguientes:

- OCN°1-2259 y 1-2260 de fecha 17/07/18 al proveedor Zlauvinen Hugo A. Bernardo en concepto
de prendas de vestir.

- OC N°1-1527 y 1-1529 de fecha 17/05/18 al proveedor Sanchez J. Domingo y Sanchez Oscar
Alfredo en concepto de servicios de transporte.

Se verifica que no obra constancia de la recepcién de bienes adquiridos o certificacion de los servicios
contratados por la Municipalidad, lo cual impide que se pueda verificar que Ia totalidad de los pagos ,
efectuados se correspondan a compras y/o contrataciones realizadas efectivamente.

Se observé que las ordenes de pago, generalmente no poseen firma del tesorero. Asimismo, en aﬂunos
casos, las mismas tampoco tienen la firma del responsable contable, no pudiéndose determinar’ quién
autorizé dichos pagos. [




 Se verifico que en las 6rdenes de pago no se efectlian las correspondientes retenciones de impuestos
(ganancias, ingresos brutos, etc) a los proveedores de bienes y servicios.

Recomendaciones

=> Cumplir con los diferentes momentos de la ejecucion presupuestaria del gasto:

- Compromiso definitivo: a través de la emision de la Orden de Compra; ﬂrmada por funcionario
competente;

- Devengado: al recibirse la factura o documento equivalente, con la recepcion conforme de los
bienes.

=> Tramitar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentacién relativa a la
mismas, incluyendo los formularios de registro de compromiso y devengado, como asi también las
firmas de los responsables en las distintas etapas del gasto.

=> Cumplir con la normativa vigente en cuanto a las diferentes modalidades de compras y contrataciones,
segun montos o valores establecidos.

= Emitir constancia de recepcién de los bienes y servicios recibidos, firmadas por personal de planta.
=> Evitar la realizacion de pagos sin la firma autorizante de los mismos.

= Efectuar, en caso de corresponder, las retenciones impositivas en los pagos efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias
Observaciones:

* Falta de separacion de funciones ya que el personal que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion,
control y depdsitos de los mismos, es también quién realiza la conciliacion de las cuentas bancarias,
implicando una debilidad de control intemo ya que existe la posibilidad de cometer errores por falta de
control por oposicién de intereses.

e Las conciliaciones bancarias se realizan en forma manual. En la mayoria de ellas no se identifica la
personas que la confecciond, y asimismo, alguna de ellas se realizaron en lapiz, generandose
debilidades del control interno.

» No se solucionan las inconsistencias detectadas en la confeccion de las conciliaciones bancarias. Si
bien se identifican, no se procede a solucionar contablemente y/o investigar la causa de por qué se
producen y su documentacion en cuanto al origen.

A modo de ejemplo, en las conciliaciones al 31/12/2018 de las cuentas bancarias existen:
- cheques registrados pendientes de cobros correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017.

- depositos contabilizados no acreditados en cuentas bancarias, correspondiente al ejercicio del afio
2017.

Recomendaciones

= Evitar que la misma persona que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion, control y depositos de
los mismos, sea quién realiza la conciliacion de las cuentas bancarias.

=> Analizar |a posibilidad de efectuar las conciliaciones bancarias a través del sistema RAFAM. De lo
contrario, establecer criterios formales para su elaboracion en formularios preestablecndos para la
totalidad de las cuentas bancarias del municipio.

= Investigar las causas de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a/su opgrtuna
registracion, de manera que los saldos reflejen la realidad contable.
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3.6 Gestion de Bienes
Observaciones:

e LaMunicipalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N° 2604
se comprometi6 a implementar el modulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM. Asimismo,
no se encuentra reglamentada la gestion de bienes patrimoniales, ni Ia asignacion de responsabilidades
para la custodia y conservacion de los mismos.

Recomendaciones

= Implementar, a través. del modulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM, un inventario
patrimonial. Asimismo asignar responsable de la reglstrambn custodia y/o conservacion de bienes
patrimoniales.

3.7 Personal
QObservaciones:

e Los ingresos a planta permanente no se efectiian por el procedimiento de concursos abiertos como lo
establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo I, art. 4.

* Se verifica la realizacién de adelantos de sueldos que carecen de respaldo normativo y procedimiento
escrito respecto a la autorizacion y liquidacion, entre otros.

» Se verifico la existencia de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan
mensualmente y no poseen contrato de locacion por la realizacion de dichas tareas. Asimismo, se
constaté que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado”, es decir, compromiso,
devengado y emision de la orden de pago se efectiian en el mismo momento, generando que el gasto
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del afio siguiente.

o Se verifica que el gasto efectuado por pagos a monotributistas, se imputa en el inciso 1 (Gastos en
Personal), siendo que de acuerdo al clasificador de gastos por objeto del médulo de Contabilidad de
RAFAM, los servicios técnicos y profesionales deberian ser imputados en el inciso 3.

Recomendaciones

=> Dar cumplimiento a lo establecido en el Anexo Il, art. 4 de la Ley Provincial N° 9.286.

= Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos. En su defecto, reglamentar dichos procedimientos
mediante la normativa correspondiente.

=> Analizar la posibilidad de confeccionar contratos con aqueifas personas que prestan servicios y
presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes,
vigencia del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre otros.

= Registrar el gasto @ monotributistas por e! criterio de lo devengado.

= Adecuar laimputacion contable del gasto por pagos a monotributistas en el inciso 3.

3.8 Obras Publicas
Observaciones:

 No existe un pliego general de bases y condiciones de obra piblica que establezca forma de medicion
y certificacion de obra, establecimiento de garantias, recepcion de obra, entre otros.

* La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las
modalidad de contratacién, fecha de inicio, montos y grado de avance.

ismas,

CONTAGORA PU-.' 1CA NACIONAL
BAAT. NO 12427 - Ley £738
C.RC. 5 ouNvyFE



Recomendaciones

=> Impulsar la elaboracion de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucion de obras
publicas. '

= Implementar un registro de obras publicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas,
ya sean realizadas por terceros contratistas o por administracion.

3.9 Ingresos por alquileres
Observaciones:

 Los locales alquilados de la terminal no abonan el importe correspondiente al servicio de electricidad
consumida dentro del local, y tampoco contribuyen con el 5% de la energia eléctrica por espacios
comunes y con el 5% del costo de la péliza de seguro contra incendio del edificio, tal como lo establecen
los art. 13 y 17 de los contratos suscriptos entre las partes.

Recomendaciones

= Exigir a los inquilinos de los locales de la terminal, el cumplimiento de los arts. 13 y 17 de los contratos
respectivos.

3.10 Mesa de Entradas
Observaciones:

e Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las
actuaciones que involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicacion y estado de los
diferentes procesos administrativos. Cabe aclarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas.

Recomendaciones

= Implementar un sistema de generacion y seguimiento de expedientes.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2018

ANEXOS:

Anexo | - a: Ejecucion Presupuestaria: Recursos con porcentaje de participacion de los Ingresos
sobre el total.

- Anexo | - b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de partumpacnon de los Egresos
sobre el total.



Anexo | - a: Ejecucion Presupuestaria; Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2018 con el porcentaje de

participacion de cada uno de ellos en el total de ingresos.

| | %sobre o total
! Detalls ANO 2018 § do Recursos
INGRESOS TRIBUTARIOS
Coparticipacion de Impuestos § 152.358.658,18 41,91%
Obros Trbubarios 3 18.089.877,14 4.98%
Total ingresos Tributarios{ § 170.448.535,33 46,89%
INGRES0S NO TRIBUTARIOS
Tasa § 137.788.168,35 37,90%
Derechos $ 15.671.793,06 431%
Alquieres 3 142.464,50 0,04%
Multas $  1.064.404,69 0,20%
Obos $  773392,87 0,21%
Total Ingresos No Tributarios| § 155.440.313,47 42,76%
Venta de Bienes y Servicios 3 21.641,50 0,01%
Total Venta de Bs y Servicios| $ 2164150 [ 0,01%
Rentas de la Propiedad
Infereses por Depdsios § 84961682 0,23%
Total Rentas de la Propiedad} §  849.615,82 0,23%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
De la Admcentral- Sector Publico $  4642329,00 1,28%
Del sector privado $  2.347.937,00 0,65%
Total Transferencias corrientes] $  6.980.266,00 1,92%
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
Venta de Activos $ 272088407 0,75%
Contibucion de Mejoras $ 10.833.266,60 2,98%
Total Recurses Propos de Capital| § 13.563.150,67 3,73%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferencia de Capital § 12.274.412,44 3,38%
Total Transferencias de Capital | § 12274.412,14 3,38%
DISMINUCION DE ACTIVOS FINANCIEROS
Disminucion de Actives Finandieros § 2.282.432,18 0,63%
Total Disminucion Activos Financieros | §  2.282.432,16 0,88%
OBTENCION DE PRESTAMOS
Obte‘n.uon de prestamos de gob nacional - prov - $ 165417595 0,46%
municipal
Total Obtencion de Prestamos | §  1.654.175,95 0,48%
TOTAL GENERAL $ 36352450404 100%

Anexo | - b: Ejecucién Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos
sobre el total.

, ' 9% Sabre ef totaf
Gasto . Bevengado . | de Gastos
1.0.0.0 - Gastos en personal $ 207.666.303,23 55.27%
2.0.0.0 - Bienes de consumo $ 30.110.712,78 8,01%
3.0.0.0 - Servicios no personales $ 47.826.731,87 12,73%
40.0.0 - Bienes de uso $  49.209.976,81 13,10%
5.0.0.0 - Transferencias $ 31.028.473,03 8,26%
70.0.0- Serylclo de la deuda y disminucion $  9.917.89697 2 64%
de olros pasivos
TOTAL GENERAL $ 375.760:094,89 108%
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO ANO 2019

iNDICE:

Recursos empleados.'

Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio.

Presentacion del informe del Auditor.

Informe def Auditor independiente sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Situacién en el rubro cuentas bancarias y
ofras entidades financieras.

Informe del Auditor sobre evaluacion del Control Interno aplicado por el Municipio.

Anexos.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2019

RECURSOS EMPLEADOS:

A) Responsable:
- C.P.N. Arietti Andrea

B) Colaboradores:
C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas
- C.P.N. Paniagua Maria Paula
C.P.N. Wilde Cecilia

C) Normas de Auditoria aplicadas
- Resolucién Técnica N° 37 de la FACPCE.

D) Normas Contables y de Control Interno:
- Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.
- Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de la Municipalidad de Sunchales.
- Informe C.0.8.0.

E) Normas de la Provincia de Santa Fe
- Ley N°2.756 de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2019

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Marzo, Abril y Mayo 2023.
Osvaldo Somaglia — Subsecretario de Hacienda y Finanzas.

Soraya Lopez — Responsable Subdireccién del Departamento Recaudacion.
Soraya Patterer — Auxiliar de Hacienda.

Andrea Borkowski — Subdirectora de Contaduria.

Nazarena Gallo — Encargada Subrogante del area Tesorerla.

Melina Ballari ~ Auxiliar de Asesoria Juridica.

Lorena Eberhardt - Auxiliar del Departamento de Personal,



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de Diciembre de 2019

PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA-

Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Armietti Andrea en la condicion de
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolés, C.P.N. Paniagua Maria Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en
condicion de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en el
mes de marzo del afio 2023 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria Ejercicio 2019 y de Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y ofras entidades
financieras emitidos por las autoridades de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del afio 2019.

En tal caracter asumimos en forma conjunta la direccién, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en
los términos pactados.

1. Antecedentes del Municipio

La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los
recursos del ejercicio, el control interno, la contaduria general, el tratamiento de los egresos, las
registraciones, el archivo de la documentacion, la informacion contable, el patrimonio e inventario,
tratamiento de los ingresos, la tesoreria municipal, los responsables y sus cuentas, la rendicion de cuentas
y otros temas relacionados.

En cuanto a los controles externos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su articulo 1 establece que el
Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditoria Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Municipal

Segun la Ordenanza N° 2.811/2019 del Municipio de Sunchales, |a estructura municipal’ se conforma a
cargo del Intendente del cual dependen dos secretarias y una coordinacion ejecutiva con un total de ocho
subsecretarias y 5 direcciones de coordinacién, segiin se indica a continuacion:

- Secrefaria de Gestién

Subsecretaria de Infraestructura Urbana y Rural.
Subsecretaria de Ambiente y Servicios a la comunidad.
Coordinacion de Asesoria Juridica.

- Secretaria de Desarrollo

Subsecretaria de Produccion y Cooperativismo.
Subsecretaria de Educacion - Salud y Convivencia.
Coordinacion Ciencia y Tecnologia.

Coordinacion Promocion de Derechos.

Coordinacién Cultura y Promocion Territorial.

! Se refiere a la estructura orgénica del Departamento Ejecutivo Municipal a nivel de conduc'n politiga.
De la misma dependen los niveles de direccién, supervisidn y ejecucién.
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- Coordinacion Ejecutiva
Subsecretaria de Personal.

Subsecretaria General.

Subsecretaria de Sistemas y Tecnologias.
Direccion de Modernizacion,

2. Plan de Auditoria Propuesto

A continuacion se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditoria propuesto con motivo de la
celebracion del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Municipio de Sunchales, tales como:

a) Definicion de los términos de referencia.
b) Conocimiento del Ente Auditado.
¢) Procedimientos.

a) Definicion de los términos de referencia
Responsabilidad del auditor

La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los términos pactados, consiste
en emitir una opinion sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio 2019 y de Situacion en la cuenta Saldos de bancos y otras entidades de la
Municipalidad de Sunchales.

En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluacion del control interno, se emitira una opinion sobre
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control interno, conforme lo
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales

Responsabilidad de la administracion municipal en relacién con la informacion sujeta a [a auditoria

La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion y presentacion de la documentacion,
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como asi también de la presentacién de toda informacién
requerida por los auditores.

Ademas, la Municipalidad se compromete a designar un responsable en ias siguientes areas: tesoreria,
contabilidad, sueldos, obra piblica y compras; a fin de brindar la informacion requerida por los auditores a
la brevedad. En su defecto, se informara como una limitacion al alcance.

Marco Legal Normativo
Afin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedi6 a evaluar:
- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe

La ley provincial N° 2.756 {modificada por la Ley N° 12.195) establece en el art. 39 inciso 66) que son
deberes y atribuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableciendo un Sistema de
Administracion Financiera y de Control Intemo del Sector Pablico Provincial.

- Ordenanza N° 320/1.981

La Ordenanza N° 320 establece en el articulo 3 que la contabilidad de recursos debera ser rqbistradq por
los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria 0 Cuentas Bancarias centrales; en conslecuenc!a, la
disposicion municipal enunciada adopta el modelo de lo percibido en cuanto a la contabilizAci

recursos.
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En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efectos de la determinacién del resultado financiero
del ejercicio, los gastos se apropiaron por ejecucion definitiva en razén de su compromiso contable
contraido. Estariamos ante la presencia del egreso por el método de lo devengado.

Por ofra parte, los art. 35 y 36 de la misma norma dispone que se debe llevar una contabilidad central,
reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar libros Inventario, Diario General y Balance.

- Ordenanza N° 1.971/2010

La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contratara una auditoria contable externa a fin
de producir un informe que debera ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de
diciembre de cada afio.

En este aspecto se debe enunciar como limitacién al alcance la fecha en que se celebra el contrato del
servicio de auditorfa. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en el mes de marzo del 2023 yaesa
fecha existen procesos de auditoria que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos
relacionados con arqueos de fondos.

b) Conocimiento del Ente Auditado

Con motivo de la adopcion del sistema informatico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de
auditoria, se concluye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos
informéticos “en linea” e integrados.

Los modulos implementados al 31 de diciembre de 2019 son los siguientes:
- Mddulo Contrataciones (compras)
- Médulo Tesoreria
- Modulo Contabilidad
- Mddulo Presupuesto
A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
- Mbdulo Ingresos Piblicos
- Mbdulo Inversion Pablica
- Modulo de Administracion de Bienes Fisicos

El registro correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistema informatico de gjercicios anteriores
y no se encuentra integrado al sistema de RAFAM.

¢) Procedimientos de Auditoria Aplicados:
Evaluacion del Control Interno

La evaluacion se planificd contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los procesos / circuitos
administrativos - individualizacion de areas y responsables - identificacion de actividades de control interno
- entrevistas a funcionarios y al personal de planta.

El trabajo realizado se llevo a cabo a través de procedimientos acordados, los que incluyeron:

1. Lectura y andlisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Municipalidad,
asi como también lectura de informes de ejercicios anteriores.

2. Visitas aoficinas y lugares de trabajo.

Entrevistas al personal. f
de saldos

4. Verificacion de controles internos realizados en forma manual en las conciliaciones
bancarios. ,
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5. Verificacion de los saldos bancarios a la fecha de corte. -

6. Relevamiento y analisis de las contrataciones llevadas a cabo por el procedimiento de Licitacion
correspondientes al ejercicio.

7. Relevamiento de circuitos de compras y contrataciones, cobros, pagos, entre otros. Considerando
documentacion, areas intervinientes, plazos, etc., como asi también la cormespondiente
registracion contable.

8. Andlisis de informacion presupuestaria y patrimonial
9. Interpretacion analitica de informacion en estados presupuestarios
10. Relevamiento y anélisis de contratos.

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situacién:
v Rubro: Cuentas Bancarias y otras entidades financieras:

Se verificd la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencion de saldos de libros contables y de saldos
de entidades bancarias y financieras, para las siguientes cuentas:

- Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)

- Banco Macro (1 cuenta)

- Banco Nacion Argentina (7 cuentas)

- Mutual Club Deportivo Libertad (1 cuenta)
- Mutual Club Unién (1 cuenta)

Asimismo, se verificaron los saldos de libros (del sistema RAFAM) que coincidan con el saldo de tesoreria
y el estado de situacion patrimonial.

v Validacion de partidas de Ingresos:

Coparticipaciones

Se analizaron las liquidaciones de coparticipacion de impuestos nacionales e impuestos provinciales
ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia (Departamento de Municipios y
Comunas) con el detalle de ejecucion de ingresos del Sistema RAFAM.

Comprobantes - Sistema Guadalupe - RAFAM

Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema utilizado para la registracién de las cobranzas del
Municipio), las minutas de ingresos por cuenta, las que fueron comparadas con los comprobantes de
ingresos por punto de cobranza.

Posteriormente se compard la minuta con lo registrado en el Sistema RAFAM.

Cabe aclarar que el analisis anteriormente descripto, se hizo desde la implementacion del Sistema
Guadalupe, en septiembre de 2019.

Alquileres

Se realizaron analisis sobre los ingresos provenientes del alquiler de los locales en la Est
Omnibus. Para ello, se procedié a analizar los contratos.
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v Validacién de partidas de Egresos:
Ordenes de Pago

Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararon con el estado de ejecucion
presupuestaria y se obtuvo muestras de érdenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas

(control

de ordenes de pago, documentacion de respaldo, autorizaciones, etc.) y validar los importes

devengados y la imputacion presupuestaria correspondiente.

Ademas

se identificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.
Egresos por agrupamientos: Control de egresos por agrupamientos s/ Sistema RAFAM
’ % s/ Total
Gasto Devengado Gastos
1.0.0.0 - Gastos en personal §315.724.339,19 60.22%
. $43.274.393,22
2.0.0.0 - Bienes de consumo 8.25%
3.0.0.0 - Servicios no personales $57.296.111,98 | 1093%
4.0.0.0 - Bienes de uso $58.244.13525 | 11119
5.0.0.0 - Transferencias $30.241.723,6 577%
7.0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucion de otros pasivos | $19.501.984,63 3.72%
TOTALES GENERALES $524.282.687.85 | 40p,00%

Licitaciones Plblicas

Se identificaron las licitaciones plblicas del ejercicio y se constataron los llamados, las adjudicaciones,
contratos, certificados de obra y pagos realizados.

Sueldos

Se validé el saldo presupuestario de la cuenta personal a través de las liquidaciones de sueld BOUC»&_\\
ANz

Licitacion N° 01/2019: ejecucion de la obra piblica “primera etapa ~ Centro Civico”

Licitacion N° 02/2018: contratacion de mano de obra y materiales necesarios para la ejecucion de
4.109,88 m2 de carpeta asfaltica en caliente sobre base granular.

Licitacion N° 03/2019: ejecucion de la obra plblica “primera etapa — Centro Civico”

Licitacion N° 04/2019: ejecucion de fa obra plblica “Cordén cuneta y desaglies en areas con
dificultad de anegamiento”

Licitacion N° 05/2019: venta de un lote municipal (baldio) ubicado frente a calle M. Vecchioli, entre
las de J. V. Gonzalez y pablica sin nombre, identificado como Lote N° 29 en el plano de mensura
N° 204.016 de la manzana N° 6 por $604.800

Licitacion N° 06/2019: ejecucion de la obra publica "Pavimentacion de la calle J. B. Justo® por
1.096 mt2 carpeta asfaltica en 5 cm de espesor.

Licitacion N° 07/2019:adquisicion de 2.660 toneladas de arena gruesa

Licitacion N° 08/2019: contratacion del servicio de deteccion y registracion de infracciones de
transito mediante cinemémetros fijos sobre la ruta nacional N° 34.

Licitacién N° 08/2019: ejecucion de la obra piblica “Pavimentacion Loteo Aitos de la Villa - primer
etapa’.

Licitacion N° 10/2019: ejecucion de la obra plblica “Nueva Comisaria Sunchales”
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2019

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

- INFORME DEL AUDITOR
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Informe sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria

He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre
2019 del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacién con la informacién auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del disefio, implementacion y
mantenimiento de los controles intemos y de Ia informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a
auditoria y se compromete a brindar la cooperacion necesaria, a través del personal afectado por parte de
los auditores; también es responsable por la prevencion y deteccion de fraude y por el cumplimiento con
las leyes y regulaciones con la administracion municipal y por asegurar que el personal involucrado en la
preparacion de la informacion contable esté apropiadamente entrenado, los sistemas estén bien disefiados,
protegidos y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019.

He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditoria de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Seccion II.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos
de etica asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si
la informacién contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la
" metodologia.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del contador, incluida la valoracién de los riesgos
de incorrecciones significativas en dicha informacion contable. Al efectuar dicha valoracion del riesgo, el
contador publico tiene en cuenta el control intemo pertinente para la preparacion razonable de la
informacion contable por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de aseguramiento
que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre
la eficacia de! control interno de la entidad relacionado con la informacion contable.

El encargo también incluy¢ delimitacion del marco legal aplicable respecto a la ley de municipios y comunas,
y ordenanzas.

Por todo lo expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base
razonable y adecuada para mi conclusion con las limitaciones y aclaraciones previas a saber:

Limitaciones al alcance
Las principales limitaciones de alcance refieren a:

a) No se obtuvo documentacion sobre fondos nacionales y/o provinciales recibidos con asignacion
especifica.




b) No se obtuvieron los legajos de obras.
¢) No se obtuvieron contratos referidos a ciertas licitaciones publicas.
d) No se obtuvo una base de datos de los monotributistas que prestan servicios a la Municipalidad.

e} Nose tuvo acceso a la bgzse de datos del sistema de recaudacion utilizado, motivo por el cual no
se pudo validar la ejecucion presupuestaria de recursos, en el periodo enero a agosto 2019.

Opinién

Ep mi _opinién, el Estado de Ejecucion Presupuestaria - con las limitaciones al alcance indicadas — por el
e!en.ncuo.2019 y finalizado el 31 de diciembre de 2019, presentan razonablemente en sus aspectos
slgnlﬁgatlvos la situacion de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables
profesionales argentinas aplicables a la preparacion de un estado contable de este tipo.

Otras Cuestiones

El infonnq se emite ur]icgmente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo
responsabilidad por su distribucion y/o utilizacién y/o difusion por parte de terceros.

Santa Fe, 26 de jurfio de 20

El Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA

que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a
inscripto/a en la matricula de

y qu‘é’gg h%g{m‘{g&ﬁﬁ asG 1s‘sp|gs%cl,1%ncs de las Leyes N° 6.854, N° 8.738 y N° 12.1%?' 12427

Legalizacion Nro 442753

Fecha actuacion profesional 5060003 Periodo el ghvargo 1212019

Tipo de encargo profesional g1 3.1 RT 37 CAPITULO\IIINGISO C)
RESngg?:%!;ESIONA@UIT comitente 30999119685  Nombre comitente \ | MUNICIPALIDAD DE SUNCHALE
I ﬁ*gﬁ;{:’;ﬁﬁ’ * SANTAFE, 25/08/2023
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PARATERCEROS C.P.CE. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135 FIRMA AUTORIZADA
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C.PC.E.- Prov. Santa Fe- Ley 8738



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2019

- SALDO DE LA CUENTA “BANCOS"

- INFORME DEL AUDITOR
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

Continuacién Cuadro 6

/Ummb G.- AT

CONTADORA PuBLicA

MarT, No 124.7 Ay 8738
C.P.C.E sanTa FE

- ANTICIPOS DE CONTRIBUC. MEJORAS PARA
OBRAS A REALIZAR

SUBTOTAL DEUDAS Y COMPROMISOS

- USO DEL CREDITO

Tomados y pasados por Presupuesto (a vencer)

Anticipos de coparticipacién '
Otros usos del crédito

- DEUDAS QUE NO CORRESPONDEN CARGAR A
PRESUPUESTO

Acreedores por depésitos en Garantia de Licitaciones
Cobranza por Cuenta de Terceros

- UTILIDADES DIFERIDAS Y A REALIZAR EN EJERCICIOS
FUTUROS

(Cifras igual a créditos -del activo- en la parte de

Préstamos)

TOTAL DEL PASIVO
DIFERENCIA ENTRE ACTIVO Y PASIVO

40.410.931

0

OEVALDE BOMAGLIA

40.410.931

71.276.688

Subsecreteria de Haclenda

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO yPRESUBIESTGhates

Ing. zmmﬁ%,”“w.m Dr.

SECRETARIO NF GESTION
Vaamipahidipt o Surkhales




MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL POR EL E). AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 1: NORMAS CONTABLES

Las normas contables mas significativas aplicadas son las siguientes:
1.1 Base de preparacion del Estado de Situacion Patrimonial

El presente Estado de Situacién Patrimonial esta expresados en pesos y fue confeccionado
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicidn
y exposicion conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdémicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales
utilizadas en la preparacién del Estado de Situacién Patrimonial han sido:

a) La Resolucidn Técnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en
materia de reconocimiento y medicion para Entes Pequefios, en tanto el ente encuadra en
esa categoria. Segun la misma se encuentra definida en la Seccién 1 Alcance de dicha Parte
de la RT N° 41.

b) las Resoluciones Técnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicién Contable para
Entes Sin Fines de Lucro.

1.2 Criterios de Valuacion

a) Caja, bancos, creditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido
valuadas a su valor nominal.

/ Ing. NEST
. ST
OSVALDO SOMAGLIA qgcm:mmo(?§ r:LF?T?()ENZ
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Subsecretaria de Hadlend Mg g Sinchaine

' ELLI
INTENDENTE MUNICIPAL

; unicipalidad de Sunchale«
Municipalidad de Sunchales
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MAT, Ne¢ 124y £y 8738
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Identificacion de la informaciéon contable objeto de auditoria

He auditado la informacion contable adjunta referida a la cuenta del Activo "bancos”, del Estado de Situacion
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al ejercicio econémico finalizado el 31 de
diciembre de 2019, cuyo saldo asciende a $ 12.026.990.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacién con la informacién auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de la
informacion contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del
control interno que el Departamento Ejecutivo considere necesario para permitir la preparacion de
informacion contable libre de incorrecciones significativas.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la informacion contable adjunta basada en mi
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la seccion 111.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas.
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique y ejecute la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacion contable esté libre de incorrecciones
significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las cifras y
la informacion presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorrecciones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas
valoraciones de! riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacién y
presentacion razonable por parte de la entidad de la informacion contable, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con [a finalidad de
expresar una opinion sobre Ia eficacia del control interno de la entidad. En este encargo, la valoracion del
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados lo fueron respecto del componente auditado.

Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para
mi opinién de auditoria. '

Opinion
En mi opinién, la informacion contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, el saldo de la cuenta bancos de la Municipalidad de Sunchales, correspondientes al ejercicio

econdmico terminado el 31 de diciembre de 2019, de conformidad con las normas contables profesionales
argentinas.

RBIETT
CONTADORA PUBLICA NACIONAL,

MAT. N0 124 . | ey 8738
C.P.C.E. SANTA FE



Otras Cuestiones

El informe se emite (nicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo
responsabilidad por su distribucién y/o utilizacion por parte de distintas a las aqui mencionadas.

Santa Fe, 26 de junio de 2023

MAT, No I24'4:/~ Ley 8738
C.P. C. E. SANTA FE

El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA

que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2019 |

INFORME DEL AUDITOR SOBRE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO APLICADO POR EL
MUNICIPIO

1- OBJETO
2- ALCANCE
3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES



INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

Al Sr. Intendente de la
Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:

En cumplimiento del servicio de encargo contratado, se practicé una auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria por e! ejercicio 2019, y finalizados al 31 de diciembre de 2019 de la Municipalidad de
Sunchales y, en consecuencia se emite opinion conforme el objeto que se detalla en el apartado 1.

1. OBJETO

Compresién de los sistemas contables y de control intemo a fin de evaluar riesgos y emision de informe
para uso intemo exclusivo, de las debilidades significativas conforme lo previsto por la Ordenanza N°
1.971/2010.

2, ALCANCE

El propésito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos
administrativos, contables, presupuestarios y de_control aplicados por la Municipalidad de Sunchales,
basandonos en: .

e  Normativa municipal

e Entrevistas realizadas a funcionarios y personal de planta
e Documentacion

o Archivos digitales

o Informacién en la pagina web

El examen fue realizado conforme a la Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE de la Replblica Argentina
y especialmente fundado en la directiva del Informe COSQ y en la Ordenanza N° 380/81, durante los meses
de marzo a mayo de 2023 y las lineas de examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura
organizacional y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centros de
Responsabilidad conforme a los principios de control interno. Para ello se evalud el control y la cultura
organizacional del municipio, y ios procesos de control intemo.

3. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
3.1 Normativa y manuales de procedimientos
Observaciones:

¢ La Municipalidad no posee Ordenanza de Administracién Financiera que regule las operaciones
patrimoniales y/o financieras, y el control interno del Sector Pablico Municipal.

e Se detecto la ausencia de procedimientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo,
no se cuenta con un procedimiento que defina el circuito de solicitud y otorgamiento de anticipos de
sueldos.

Recomendaciones

= Dictar la Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones patrimonialés y/o
financieras, y el control interno.

= Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa correspondiente, qgle regulen las
actividades y controles de las diferentes areas municipales. ‘

HNYEIA G o TN
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3.2 Sistema RAFAM
Observaciones:

o Se verifica que si bien existe la Ordenanza N° 2.604/16 que aprueba la formalizacion de un convenio
entre la Municipalidad de Sunchales y el Gobiemo de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion
del Sistema Informético RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adopcién y funcionalidad del
Sistema RAFAM y de los formularios provistos por dicho software.

¢ Existen fimitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos
los modulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitacién se encuentra en el sistema de
registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas corrientes de los contribuyentes.

Recomendaciones

= Dictar la norma sobre adopcién y funcionalidad del Sistema RAFAM y de aprobacion de los formularios
provistos por dicho software. Asimismo, implementar los médulos no incorporados hasta el momento.

3.3 Registracion contable
Observaciones:

& Se constatd que el saldo de las cuentas bancarias detallado en el Balance de Tesoreria y el Estado de
Situacion Patrimonial al 31/12, no coincide con los saldos bancarios de los libros del sistema RAFAM,
adicha fecha. Estas diferencias obedecen a ajustes realizados en los libros con posterioridad a la fecha
de cierre.

Cabe aclarar que dichas diferencias no son significativas.

e Del cruce realizado entre los montos detallados en las liquidaciones de coparticipacion de impuestos
nacionales e impuestos provinciales ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia
(Departamento de Municipios y Comunas), con el listado “detalle de ejecucion de ingresos” del Sistema
RAFAM, se verificd la existencia de diferencias entre ambos reportes (montos de las liquidaciones que
no se encuentran registrados en RAFAM y montos registrados en RAFAM que no surgen de las
liquidaciones).

Las diferencias fueron consultadas con personal responsable de la registracion de tales conceptos, pero
no se obtuvo respuesta alguna respecto de la causa de las mismas.

Recomendaciones

= Exponer en el Estado de Situacion Patrimonial los saldos contables reales al 31/12.

= Identificar las diferencias entre ambos reportes y proceder a realizar los ajustes que correspondan en
el circuito de registracion de tales ingresos.

3.4 Compras y contrataciones
Observaciones:

¢ No se respetan los distintos momentos de la ejecucion del presupuesto de gastos, verificandose que el
compromiso definitivo y el devengado se realizan en el mismo momento, siendo que ef compromiso
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y el devengado al momento de recibir los
bienes o servicios con la factura; impidiendo conocer el saldo real disponible del crédito presupuestario.

Asimismo, también se identificaron casos en donde la fecha de la factura es anterior a la fechd de
compromiso del gasto.

A continuacion se citan ejemplos de lo descripto:
- OP N°9197: OC de fecha 27/5 y Factura de fecha 23/5
- OPN°9994: OC de fecha 16/5 y Factura de fecha 10/5

COLATSIA VOIL A Ll
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- OP N°12828: OC de fecha 12/7 y Factura de fecha 5/7
- OP N°1927: OC de fecha 23/01 y Factura de fecha 18/01

e Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expediente que permita
determinar la ubicacion de los mismos, motivo por el cual las actuaciones se encuentran dispersas,
dificultando la obtencion integra de la documentacion de respaldo correspondiente, de manera
inmediata. En ciertos casos, se asigna un nimero de expediente, en la caratula, mediante la utilizacion
de un sello.

® No constan en los legajos de compras los comprobantes de respaldo del compromiso definitivo y
devengamiento del gasto, con las firmas correspondientes.

o Se verifico que las solicitudes de pedido no son firmadas por el responsable de la oficina de compras.
Si bien las mismas se encuentran valorizadas, no se adjuntan los presupuestos correspondientes,

imposibifitando verificar la concurrencia de oferentes, la evaluacion imparcial de los mismos y el cotejo
de ofertas analogas.

e Se constataron compromisos de gastos por importes mayores a la orden de compra, lo que conlleva a
la existencia de gastos no autorizados previamente. A modo de ejemplo:

- Proveedor Mariana S.A.- OC N°2376 por $51.921 - Compromisos N°12810 y 12811 por un total
de $123.913,

- Proveedor Daniel Omar y Ariel SH - OC N° 730 por $187.600 — Compromisos N° 10452 y 10453
por un total de $309.540.

- Proveedor Daniel Omar y Ariel SH - OC N° 703 por $187.600 — Compromisos N° 10454 y 10455
por un total de $304.850.

- Proveedor Daniel Omar y Ariel SH - OC N° 810 por$191.600 — Compromisos N° 11708 y 11709
por un total de $205.970.

- Proveedor Bergese Fabricio y Bergese Ezequiel - OC N° 1325 por $60.000 ~ Compromisos N°
6435 y 6436 por un importe total de $152.906,60.

- Proveedor Muga Matias — OC N° 1123 por $190.000 — Compromisos N° 8931 y 8932 por un
importe total de $233.000.

e Se constataron que las ordenes de compras adjuntas en los legajos respectivos, no se encuentran
firmadas por el responsable de la oficina de compras.

e Se verificaron desdoblamientos de compras ya que en una misma fecha se efectuaron distintas drdenes
de compras a un mismo proveedor y por el mismo concepto.

A modo de ejemplo se verific las OC N° 56 y 57 de fecha 7/01/19 al proveedor Mariana SA en concepto
de Uniformes Personal Administrativo Femenino.

® Se observa, con frecuencia, la registracion del gasto bajo la modalidad de “Gastos Aprobados’, siendo
que los mismos estén previstos (inicamente para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no
surgen de contrataciones, como por ejemplo servicios basicos (energia eléctrica, agua y teléfono). De
esta manera, no se cumplen con los momentos del gasto, ya que, en una sola instancia, genera
automaticamente el compromiso, devengado, carga de comprobante y generacion de orden de pago.

Se identificaron los siguientes ejemplos. A saber:
- OP N°3642y 5217 - Horas de la maquina topadora.
OP N° 8709 - Angloses.
- OP N° 12759 - Emulsion.
- OP N° 12828 - Servicios maquinaria.
- OPN°®14084 - Arena
- OP N° 13483 - Hormigén elaborado.




- Ordenes de Pago del personal contratado.

e Se verifica que no obra constancia de la recepcion de bienes adquiridos o certificacion de los servicios
contratados por la Municipalidad, lo cual impide que se pueda verificar que la totalidad de los pagos
efectuados se correspondan a compras y/o contrataciones realizadas efectivamente.

e Seobservo que las ordenes de pago, generalmente no poseen firma del tesorero. Asimismo, en algunos
casos, las mismas tampoco tienen la firma del responsable contable, no pudiéndose determinar quién
autorizd dichos pagos.

e Se verifico que en las 6rdenes de pago no se efecttan las correspondientes retenciones de impuestos .
(ganancias, ingresos brutos, etc.) a los proveedores de bienes y servicios.

Recomendaciones

= Cumplir con los diferentes momentos de la ejecucion presupuestaria del gasto:

- Compromiso definitivo: a través de la emision de la Orden de Compra; firmada por funcionario
competente;

- Devengado: al recibirse la factura o documento equivalente, con la recepcion conforme de los
bienes.

= Tramitar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentacion relativa a la
mismas, incluyendo los formularios de registro de compromiso y devengado, como asi también las
firmas de los responsables en las distintas etapas del gasto.

= Cumplir con la normativa vigente en cuanto a las diferentes modalidades de compras y contrataciones,
seglin montos o valores establecidos.

= Utilizar la opcion de “Gasto Aprobado” sélo para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no
surgen de contrataciones, como por ejemplo, servicios basicos de luz, agua y teléfono.

= Emitir constancia de recepcion de los bienes y servicios recibidos, firmadas por personal de planta.
= Evitar la realizacion de pagos sin la firma autorizante de los mismos.
= Efectuar, en caso de cofresponder, las retenciones impositivas en los pagos efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias
Observaciones:

e Falta de separacion de funciones ya que el personal que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion,
control y depositos de los mismos, es también quién realiza la conciliacién de las cuentas bancarias,
implicando una debilidad de control intemo ya que existe Ia posibilidad de cometer errores por falta de
control por oposicion de intereses.

® Las conciliaciones bancarias se realizan en forma manual. En la mayoria de ellas no se identifica la
personas que la confecciond, y asimismo, alguna de ellas se realizaron en l&piz, generando debilidades
del control interno.

® No se solucionan las inconsistencias detectadas en fa confeccion de las conciliaciones bancarias. Si
bien se identifican, no se procede a solucionar contablemente y/o investigar la causa de por qué se
producen y su documentacion en cuanto al origen.

A modo de ejemplo, en las conciliaciones al 31/12/2019 de las cuentas bancarias existen:
- cheques registrados pendientes de cobros correspondientes a los ejercicios 2017.

- depositos contabilizados no acreditados en cuentas bancarias, correspondiente al eje ‘ icio del aft
2017 y 2018.
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Recomendaciones

= Evitar que la misma persona que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion, control y depdsitos de
los mismos, sea quién realiza la conciliacion de las cuentas bancarias.

= Analizar la posibilidad de efectuar las conciliaciones bancarias a través del sistema RAFAM. De lo
contrario, establecer criterios formales para su elaboracién en formularios preestablecidos para la
totalidad de las cuentas bancarias del municipio.

= Investigar las causas de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a su oportuna
registracion, de manera que los saldos reflejen la realidad contable.

3.6 Gestion de Bienes
Observaciones:

¢ La Municipalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N°
2.604 se comprometié a implementar el modulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM.
Asimismo, no se encuentra reglamentada fa gestion de bienes patrimoniales, ni la asignacion de
responsabilidades para la custodia y conservacion de los mismos.

Recomendaciones

= Implementar, a través del modulo de Administracién de Bienes Fisicos de RAFAM, un inventario
patrimonial. Asimismo asignar responsable de la registracién, custodia y/o conservacion de bienes
patrimoniales.

3.7 Personal
Observaciones:

o Los ingresos a planta permanente no se efectian por el procedimiento de concursos abiertos como fo
establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo |1, art. 4.

® Se verifica la realizacion de adelantos de sueldos que carecen de respaldo normativo y procedimiento
escrito respecto a la autorizacion y liquidacion, entre otros.

e Se verifico la existencia de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan
mensualmente y no poseen contrato de locacion por la realizacion de dichas tareas. Asimismo, se
constatd que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado”, es decir, compromiso,
devengado y emision de la orden de pago se efectian en el mismo momento, generando que el gasto
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del afio siguiente.

o Se verifica que el gasto efectuado por pagos a monotributistas, se imputa en el inciso 1 (Gastos en
Personal), siendo que de acuerdo al clasificador de gastos por objeto del modulo de Contabilidad de
RAFAM, los servicios técnicos y profesionales deberian ser imputados en el inciso 3.

Recomendaciones
= Dar cumplimiento a lo establecido en el Anexo Il, art. 4 de la Ley Provincial N° 9.286.

Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos. En su defecto, reglamentar dichos procedimientos
mediante la normativa correspondiente.

1

4

Analizar la posibilidad de confeccionar contratos con aquellas personas que prestan servicios y
presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes,
vigencia del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre otros.

1

Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de lo devengado.

2

Adecuar la imputacion contable del gasto por pagos a monotributistas en el inciso 3.
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3.8 Obras Publicas
Observaciones:

o No existe un pliego general de bases y condiciones de obra pdblica que establezca forma de medicion -
y certificacion de obra, establecimiento de garantias, recepcion de obra, entre otros.

® La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las mismas,
modalidad de contratacion, fecha de inicio, montos y grado de avance.

o No se pudo constatar el monto del Certificado de Obra N° 1 (LP 2/2019) ya que no se obtuvo copia del
mismo. Del anafisis de las Ordenes de Pago del afio 2019, se verifico la existencia de 3 6rdenes (N°
3998 por § 1.200.000; N° 4000 por $ 1.200.000, y N° 4001 por $ 1.201.324,80) con 3 facturas diferentes
(N° 844, 845 y 846, por los importes respectivos), no pudiéndose verificar si se trataban de pagos
parciales o se triplico el pago del mismo certificado.

Recomendaciones

= Impulsar la elaboracién de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucion de obras
ptblicas.

= Implementar un registro de obras piblicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas,
ya sean realizadas por terceros contratistas o por administracién.

= Adjuntar la copia de los certificados de obra en los pagos respectivos.

3.9 Ingresos por alquileres
Observaciones:

e Se verifica que desde el 28/02/2019 se vencieron los contratos de alquiler de los locales de la Estacion
de Omnibus. Se aclara que desde dicha fecha los locales funcionan sin un marco legal que los respalde.

Recomendaciones

= Suscribir los contratos de alquiler correspondientes, donde se establezcan todas las obligaciones y
derechos de ambas partes.

3.10 Mesa de Entradas
Observaciones:

e Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las
actuaciones que involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicacion y estado de los
diferentes procesos administrativos. Cabe aclarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas.

Recomendaciones

= Implementar un sistema de generacion y seguimiento de expedientes.




MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Auditoria Ejercicio 2019

ANEXOS:

- Anexo | - a: Ejecucion Presupuestaria: Recursos con porcentaje de participacion de los Ingresos
" sobre el total.

- Anexo | - b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos
sobre el total.



Anexo | - a: Ejecucion Presupuestaria: Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2019 con el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos en el total de ingresos.

C betalle v o b oo [sobre eltotal
o Detlle - ARODE ;T cureos
INGRESOS TRIBUTARIOS .
Coparficpacion da Inpuestos $ 152.358.658,19 4191%
Ofros Trbutarios § 18.089.877,14 4.98%
Total Ingresos Tributarios| § 170.448.535 33 45,89%
INGRESQS NO TRIBUTARIOS
Tasa $ 137.788.168,35 37,90%
Derechos $ 15671.793,06 431%
Aluibres $ 142 464 50 0,04%
Mutas § 106449469 0,2%%
Oros $ 773.392,87 0,21%
Total Ingresos No Tributarios| § 155.440.313 47 42,76%
Vonta do Bienes y Sarvidios 3 21.641,50 0,01%
Total Venta de Bs y Servicios| § 24.641,50 0,01%
Renbs de la Propiedad
Infereses por Depssios $ 84961682 0,23%
Total Rentas de la Propledad| $§  849.616,62 0,23%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
De la Admcen¥at - Sector Publico $ 464232900 1,28%
De! sector privado § 2347183100 0,65%
Total Transferencias corrientes| $  6.990.266,00 1,92%
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
Venta do Aclives § 272088407 0,75%
Conbkbucion do Mejoras $ 10.833.266,60 298%
Total Recursos Propos de Capitei| $  13.563.150,67 313%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Trandorencia de Capital § 1227441214 3,38%
Total Transfersncias de Capital | $  12274.412,44 338%
DISMINUCION DE ACTIVOS FINANCIEROS
Disminucion de Adivos Finandieros § 228243216 0.53%
Total Disminucion Activos Financleros [ $ 228243216 063%
OBTENCION DE PRESTAMOS
Oblencion do presiamos do gob naconal -prov | ¢ 4 oy s os | ggs
muniipal
$  1.654.475
-3 3352408,

1.0.0.0 - Gastos en personal $315,724,339.18 = 60.22%
2.0.0.0 - Bienes de consumo $43,274,393.22 8.25%
3.0.0.0 - Servicios no personales $ 57,296,111.96 10.93%
4.0.0.0 - Bienes de uso $68,244,135.25 11.11%
5.0.0.0 - Transferencias $30,241,723.60 5.77%

=3

$19,501,984.63




_ MUNICIPALIDAD DE
~ SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO
ANO 2020



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO ANO 2020

iNDICE:

Recursos empleados.

Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio

Presentacion del Informe del Auditor.

Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Informe del Auditor independiente sobre el Estado de Situacién en el rubro cuentas bancarias y
ofras entidades financieras.

Informe del Auditor sobre evaluacion del Control Interno aplicado por el Municipio

Anexos.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020

RECURSOS EMPLEADOS:

A) Responsable:
- C.P.N. Arrietti Andrea

B) Colaboradores:
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas
- CP.N. Paniagua Maria Paula
- C.P.N. Wilde Cecilia

C) Normas de Auditoria aplicadas
- Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE.

D) Normas Contables y de Control Interno:
- Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.
- Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de la Municipalidad de Sunchales.
- Informe C.0.8.0.

E) Normas de la Provincia de Santa Fe
- Ley N°2.756 de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Marzo, Abril y Mayo 2023.
Osvaldo Somaglia — Subsecretario de Hacienda y Finanzas.

Soraya Lopez - Responsable Subdireccion del Departamento Recaudacion.
Soraya Patterer ~ Auxiliar de Hacienda.

Andrea Borkowski — Subdirectora de Contaduria.

Nazarena Gallo - Encargada Subrogante del area Tesorerfa.

Melina Ballari - Auxiliar de Asesoria Juridica.

Lorena Eberhardt - Auxiliar del Departamento de Personal.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020

PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA:

Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Arrietti Andrea en la condicion de
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Maria Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en
condicion de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos contratados en el
mes de marzo del afio 2023 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria Ejercicio 2020 y de Estado de Situacion en el rubro cuentas bancarias y otras entidades
financieras emitidos por las autoridades de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del afio 2020.

En tal caracter asumimos en forma conjunta la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio yen
los términos pactados.

1. Antecedentes del Municipio

La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los
recursos def ejercicio, el control interno, la contaduria general, el tratamiento de los egresos, las

registraciones, el archivo de la documentacion, la informacion contable, el patrimonio e inventario, -

tratamiento de los ingresos, la tesoreria municipal, los responsables y sus cuentas, fa rendicion de cuentas
y otros temas relacionados.

En cuanto a los controles externos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su articulo 1 establece que el
Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditoria Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Municipal

Segin la Ordenanza N° 2.861/2020 del Municipio de Sunchales, la estructura municipal' se conforma a
cargo del Intendente del cual dependen dos secretarias y dos coordinaciones: una ejecutiva y la otra de
comunicacion y estrategia; con un total de 6 subsecretarias y 4 direcciones de coordinacion, segun se
indica a continuacion:

- Secretaria de Gestién

Subsecretaria de Infraestructura Urbana y Rural.
Subsecretaria de Ambiente y Servicios a la comunidad.
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas.
Coordinacion de Asesoria Juridica.

- Secretaria de Desarrollo

Subsecretaria de Produccion y Cooperativismo.
Subsecretaria de Educacion — Salud y Convivencia.
Coordinacién Ciencia y Tecnologia.

Coordinacion Promocion de Derechos.
Coordinacion Cultura y Promocion Territorial.

! Se refiere a la estructura orgénica del Departamento Ejecutivo Municipal a nivel de conduccidmpolitica.

De la misma dependen los niveles de direccién, supervisién y ejecucién.
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- Coordinacién Ejecutiva

Direccién de Modernizacion.
Subdireccion de Sistemas y Tecnologias.
Subdireccion de Secretaria General.
Subdireccion de Personal

Area de Recursos Humanos

- Coordinacién Comunicacién y Estrategia
Direccion de Proyectos

Area de Inversion Pablica

Area de Intemacionalizacion

Area de Participacion Ciudadana
Sistema de Informacion local

Area de Estadistica y Censo

2, Plan de Auditoria Propuesto

A continuacion se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditoria propuesto con motivo de la
celebracion del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Municipio de Sunchales.

a) Definicion de los términos de referencia.
b) Conocimiento del Ente Auditado.
¢} Procedimientos.

a) Definicion de los términos de referencia:
Responsabilidad del auditor

La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los términos pactados, consiste
en emitir una opinion sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio 2020 y de Situacion en la cuenta Saldos de bancos y ofras entidades de la
Municipalidad de Sunchales.

En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluacién del control interno, se emitira una opinion sobre
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme lo
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales.

Responsabilidad de la administracién municipal en relacion con la informacion sujeta a la auditoria

La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion y presentacion de la documentacion,
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como asi también de la presentacion de toda informacion
requerida por los auditores.

Ademas, la Municipalidad se compromete a designar un responsable en las siguientes areas: tesoreria,
contabilidad, sueldos, obra plblica y compras; a fin de brindar la informacion requenda por los audltores atn
la brevedad. En su defecto, se informara como una limitacion al alcance.

Marco Legal Normativo:

A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedio a evaluar: \
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- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe

La ley provincial N° 2.756 (modificada por la Ley N° 12.195) establece en el art. 39 inciso 66) que son
deberes y afribuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableciendo un Sistema de
Administracion Financiera y de Control Interno del Sector Piblico Provincial.

- Ordenanza N° 320/1.981

La Ordenanza N° 320 establece en el articulo 3 que la contabilidad de recursos debera ser registrada por
los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuencia, la
disposicion municipal enunciada adopta el modelo de lo percibido en cuanto a la contabilizacién de los
recursos.

En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, a los efectos de la determinacion del resultado financiero
del ejercicio, los gastos se apropiaran por ejecucion definitiva en razon de su compromiso contable
contraido. Estariamos ante la presencia del egreso por el método de lo devengado.

Por ofra parte, los art. 35 y 36 de la misma norma disponen que se debe llevar una contabilidad central,
reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar libros Inventario, Diario General y Balance.

- Ordenanza N° 1.971/2010

La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contratara una auditoria contable externa a fin
de producir un informe que deberé ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de
diciembre de cada afio.

En este aspecto se debe enunciar como limitacion al alcance la fecha en que se celebra el contrato del
servicio de auditoria. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en el mes de marzo del 2023 yaesa
fecha existen procesos de auditoria que no resultan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos
relacionados con arqueos de fondos.

b) Conocimiento del Ente Auditado

Con motivo de la adopcion del sistema informatico RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de
auditoria, se concluye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos
informaticos “en linea” e integrados.

Los modulos implementados al31 de diciembre de 2020 son los siguientes:
- Mddulo Contrataciones (compras)
- Madulo Tesoreria
- Modulo Contabilidad
- Médulo Presupuesto
A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
- Modulo Ingresos Publicos
- Modulo Inversion Pablica
- Mbdulo de Administracion de Bienes Fisicos -

E! registro correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistema informatico Guadalupe y no se
encuentra integrado al sistema de RAFAM.
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¢) Procedimientos de Auditoria Aplicados:
Evaluacion del Control Interno

La evaluacion se planifico contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los procesos / circuitos
administrativos - individualizacion de areas y responsables - identificacién de actividades de control interno
- entrevistas a funcionarios y al personal de planta.

El trabajo realizado se llevo a cabo a través de procedimientos acordados, los que incluyeron:

1. Lectura y andlisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Municipalidad,
asi como también lectura de informes de ejercicios anteriores.

Visitas a oficinas y lugares de trabajo.
Entrevistas al personal

Verificacion de controles intemos realizados en forma manual en las conciliaciones de saldos
bancarios.

Verificacion de los saldos bancarios a la fecha de corte.

6. Relevamiento y andlisis de las contrataciones llievadas a cabo por el procedimiento de Licitacion
correspondientes al ejercicio.

7. Relevamiento de circuitos de compras y contrataciones, cobros, pagos, entre otros. Considerando
documentacion, éreas intervinientes, plazos, etc, como asi también la comespondiente
registracion contable.

8. Andlisis de informacion presupuestaria y patrimonial
9. Interpretacion analitica de informacion en estados presupuestarios
10. Relevamiento y analisis de contratos.

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situacién
v" Rubro: Cuentas Bancarias y otras entidades financieras:

Se verificé la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencién de saldos de libros contables y de saldos
de entidades bancarias y financieras, para las siguientes cuentas:

- Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)

- Banco Macro (1 cuenta)

- Banco Nacion Argentina (7 cuentas)

- Mutual Club Deportivo Libertad (1 cuenta)
- Mutual Club Unién (1 cuenta)

Asimismo, se verificaron que los saldos de libros (del sistema RAFAM) coincidan el saldo de tesoreria y el
estado de situacion patrimonial.

v Validacion de partidas de Ingresos:
Coparticipaciones
Se analizaron las liquidaciones de coparticipacion de impuestos nacionales e impuestos provinciales

ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia (Departamento de Municipios y
Comunas) con el detalle de ejecucion de ingresos del Sistema RAFAM.
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Comprobantes - Sistema Guadalupe - RAFAM

Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema utilizado para la registracion de las cobranzas del
Municipio), las minutas de ingresos por cuenta, las que fueron comparadas con los comprobantes de
ingresos por punto de cobranza.

Posteriormente se compard la minuta con lo registrado en el Sistema RAFAM.
Alquileres

Se realizaron andlisis sobre los ingresos provenientes del alquiler de los locales en la Estacion Terminal de
Omnibus. Para ello, se procedio a analizar los contratos.

v Validacion de partidas de Egresos:
Ordenes de Pago

Se obtuvo de! sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararon con el estado de ejecucién
presupuestaria y se obtuvo muestras de 6rdenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas
(control de drdenes de pago, documentacién de respaldo, autorizaciones, efc.) y validar los importes
devengados y la imputacion presupuestaria correspondiente.

Ademas se identificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.
Egresos por agrupamientos: Control de egresos por agrupamientos s/ Sistema RAFAM

Gasfo Devengada | %Gs:s':_g?

1.0.0.0 - Gastos en personal $415052034.20 ) 64.41%
2.0.0.0 - Bienes de consumo $53463.853,70 8.30%
3.0.0.0 - Servicios no personales $68.243.372,36 10.59%
4.0.0.0 - Bienes de uso $38.043.879.96 6.04%
5.0.0.0 - Transferencias $37.147.236,01 5.76%
7.0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucién de otros pasivos §31.57351847 4.90%

TOTALES GENERALES | POMALSATO N 19,00%

Licitaciones Piblicas

Se identificaron las licitaciones publicas del ejercicio y se constataron los llamados, las adjudicaciones,
contratos, certificados de obra y pagos realizados.

= Licitacion N° 01/2020: contratacion de servicios de examenes psicofisicos para los solicitantes de
las licencias de conducir y del equipamiento para su realizacion.

»  Licitacién N° 02/2020: venta de un inmueble rural de 26.281 hectareas.
= Licitacion N° 03/2020: adquisicion de 200 mt3 de hormigon elaborado.

Sueldos
Se valido el saldo presupuestario de la cuenta personal a través de las liquidaciones de sueldos.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

- INFORME DEL AUDITOR
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Municipalidad de Sunchales al 31 de diciembre
2020 del Estado de Ejecucion Presupuestaria. '

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacién con la informacion auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del disefio, implementacion y
mantenimiento de los controles internos y de la informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a
auditoria y se compromete a brindar la cooperacion necesaria, a través del personal afectado por parte de
los auditores; también es responsable por la prevencion y deteccion de fraude y por el cumplimiento con
las leyes y regulaciones con la administracién municipal y por asegurar que el personal involucrado en la
preparacion de la informacion contable esté apropiadamente entrenado, los sistemas estén bien disefiados,
protegidos y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabllidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020.

He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditoria de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Seccion II.C de la
Resolucién Técnica N° 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos
de ética asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si
la informacion contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la
metodologia.

+ Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorrecciones significativas en dicha informacion contable. Al efectuar dicha valoracién del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion razonable de la informacion contable
por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de aseguramiento que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad relacionado con la informacién contable.

El encargo también incluyé delimitacion del marco legal aplicable respecto a laley de municipios y comunas,
y ordenanzas. .

Por todo lo expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base
razonable y adecuada para mi conclusion con las limitaciones y aclaraciones previas a saber:

Limitaciones al alcance

Las principales limitaciones de alcance refieren a:

a) No se obtuvo documentacion sobre fondos nacionales y/o provinciales recibidos con asigf
especifica.

REA G. AXRIE
CONFADORA PUSLICA NACIONAL
WMAT, N9 12427 LYy 8738
C. P. C. E. SANTA FE



b) No se obtuvieron los legajos de obras.
c¢) No se obtuvieron contratos referidos a ciertas licitaciones piblicas.

Opinién

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria - con as limitaciones al alcance indicadas ~ por el
ejercicio 2020 y finalizado el 31 de diciembre de 2020, presentan razonablemente en sus aspectos
significativos la situacion de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables
profesionales argentinas aplicables a la preparacién de un estado contable de este tipo.

Otras Cuestiones

El informe se emite nicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales”y no asumo
responsabilidad por su distribucion y/o utilizacién y/o difusion por parte de terceros.

Santa Fe, 26 de junio[de 202

EA G |
CONTADORA PUBLICA NACIONDL
WAT, NO 12427V, Ley 8738

C.P.C. . SANTA FE
El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a
inscripto/a en la matricula de _
y qua RRIET T, ANDREA GABRIEL A es de las Leyes N° 6.854, N°8.738 y N° 12.135: 1247
Legalizacibn Nro 442761
Fecha actuacién profesional  ,ei0s0003  Periodo del encargo 1212020

Tipo de encargo profesional  g41.3.1 RT 37 CAPITULO ISO C)
CUIT comitente 30999119685 Nombre comitente ]

SANTA FE, 25/08/2023 -Vl
C.P.C.E. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N® 12.135 FIRMA AUTORIZADA

T T T T TTDWLUOCASHIBASAILLT T T T T T
CONTABOR PUBLICO NACIONAL .
GERENTE O LEGAUZAGIONES Y MATRICULAS

CAMARA PRIMERA
C.P.C.E.- Prov. Santa fe- Ley 8738




MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria al 31 de diciembre de 2020

- SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

- INFORME DEL AUDITOR
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PROVINCIA DE SANTA FE - GOBERNACION

Continuaciéon Cuadro 6

EY 8738
C.P.C.E sanTa FE o,

SUBSECRETARIA de MUNICIPIOS y de COMUNAS - DIRECCION GENERAL

- ANTICIPOS DE CONTRIBUC. MEJORAS PARA
OBRAS A REALIZAR

SUBTOTAL DEUDAS Y COMPROMISOS

- USO DEL CREDITO

Tomados y pasados por Presupuesto (a vencer)
Anticipos de coparticipacion

Otros usos del crédito

- DEUDAS QUE NO CORRESPONDEN CARGAR A
PRESUPUESTO

Acreedores por dep6sitos en Garantia de Licitaciones
Cobranza por Cuenta de Terceros

- UTILIDADES DIFERIDAS Y A REALIZAR EN EJERCICIOS
FUTUROS

(Cifras igual a créditos -dei activo- en la parte de

Préstamos)

TOTAL DEL PASIVO

DIFERENCIA ENTRE ACTIVO Y PASIVO

48.887.849

osvarbe somacLA?d. NESTOR LOpEZ
Subsecretaria de Hacienda ,mmOWW._.DB_D NFE GESTION
v Finanzas Municipaaay de Sunchalas

de ASESORAMIENTO TRIBUTARIO y PRESUPTEST? d° Sunchales

48.887.849
93.496.845

INTENDENTE MUNICIPAL
unicipalidad de Sunchales



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTA 1: NORMAS CONTABLES

Las normas contables mas significativas aplicadas son las siguientes:

1.1 Base de preparacion del Estado de Situacion Patrimonial

El presente Estado de Situacién Patrimonial estd expresados en pesos y fue confeccionado
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicion
y exposicién conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales
utilizadas en la preparacién del Estado de Situacion Patrimonial han sido:

a) La Resolucidn Técnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en
materia de reconocimiento y medicién para Entes Pequefios, en tanto el ente encuadra en
esa categoria. Segun la misma se encuentra definida en la Seccion 1 Alcance de dicha Parte
de laRT N° 41.

b) las Resoluciones Técnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicion Contable para
Entes Sin Fines de Lucro.

1.2 Criterios de Valuacién

a) Caja, bancos, creditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido
valuadas a su valor nominal.

cuA  'ng. NESTOR LOPEZ
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “BANCOS”

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av. Beigrano 103

Sunchales - Santa Fe

Identificacién de la informacién contable objeto de auditoria

He auditado la informacion contable adjunta referida a la cuenta del Activo “bancos”, del Estado de Situacién
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al ejercicio economico finalizado el 31 de
diciembre de 2020, cuyo saldo asciende a $ 31.528.540.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacién con la informacién auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de la
informacién contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del
control interno que el Departamento Ejecutivo considere necesario para permitir la preparacion de
informacién contable libre de incorrecciones significativas.

Responsabilidad de! Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la informacién contable adjunta basada en mi
auditoria. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la seccién III.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas.
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique y ejecute fa auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacién contable esté libre de incorrecciones
significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las cifras y
la informacion presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorrecciones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacién y
presentacion razonable por parte de la entidad de Ia informacién contable, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con |a finalidad de
expresar una opinién sobre Ia eficacia de! control intemo de a entidad. En este encargo, la valoracion del
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados lo fueron respecto del componente auditado.

Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para
mi opinién de auditoria.

Opinion
En mi opinién, la informacion contable adjunta presenta razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, el saldo de la cuenta bancos de la Municipalidad de Sunchales, correspondientes al gjercicio

econdmico terminado el 31 de diciembre de 2020, de conformidad con las normas contables profesiopale
argentinas.
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Otras Cuestiones

El informe se emite Unicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo
responsabilidad por su distribucion y/o utilizacién por parte de distintas a las aqui mencionadas.

Santa Fe, 26 de junio de 2023.

T

El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia de Santa Fe CERTIFICA
que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registroy corresponde a
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Auditoria Ejercicio 2020
INFORME DEL AUDITOR SOBRE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO APLICADO POR EL
' MUNICIPIO
1- OBJETO
2- ALCANCE

3- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES



INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

Al Sr. Intendente de la
Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:

En cumplimiento del servicio de encargo contratado, se practico una auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria por el ejercicio 2020, y finalizados al 31 de diciembre de 2020 de la Municipalidad de
Sunchales y, en consecuencia se emite opinion conforme el objeto que se detalla en el apartado 1.

1. OBJETO

Compresién de los sistemas contables y de control interno a fin de evaluar riesgos y emision de informe
para uso intemo exclusivo, de las debilidades significativas conforme lo previsto por la Ordenanza N°
1.971/2010.

2. ALCANCE

El proposito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos
administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la Municipalidad de Sunchales,
baséandonos en:

e Normativa municipal

¢ Entrevistas realizadas a funcionarios y personal de planta
e Documentacion

e Archivos digitales

e Informacién en la pagina web

El examen fue realizado conforme a la Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE de la Reptiblica Argentina
y especialmente fundado en la directiva del Informe COSO y en fa Ordenanza N° 380/81, durante los meses
de marzo a mayo de 2023 y las lineas de examen de Auditoria fueron definidas considerando la estructura
organizacional y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centros de
Responsabilidad conforme a los principios de control intemo. Para ello se evalué el control y la cultura
organizacional del municipio, y los procesos de control intemo.

3. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
3.1 Normativa y manuales de procedimientos

Observaciones:

e La Municipalidad no posee Ordenanza de Administracién Financiera que reguie las operaciones
patrimoniales y/o financieras, y el control interno del Sector Publico Municipal.

 Se detectd la ausencia de procedimientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo,
no se cuenta con un procedimiento que defina el circuito de solicitud y otorgamiento de anticipos de
sueldos.

Recomendaciones

= Dictar la Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones patrimoniales y/o
financieras, y el control intemo.

= Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa correspondiente, que regulen la
actividades y controles de las diferente areas municipales.

TAT TS
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3.2 Sistema RAFAM
Observaciones:

Se verifica que si bien existe la Ordenanza N° 2.604/16 que aprueba la formalizacion de un convenio
entre la Municipalidad de Sunchales y e! Gobiemo de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion
del Sistema Informatico RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adopcion y funcionalidad del
Sistema RAFAM y de los formularios provistos por dicho software.

Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos
los mddulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitacion se encuentra en el médulo de
registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas corrientes de los contribuyentes.

Recomendaciones

=> Dictar la norma sobre adopcion y funcionalidad del Sistema RAFAM y de aprobacion de los formularios

provistos por dicho software. Asimismo, implementar los médulos no incorporados hasta el momento.

3.3 Registracion contable

Observaciones:

Se constaté que el saldo de las cuentas bancarias detallado en el Balance de Tesoreria y el Estado de
Situacion Patrimonial al 31/12, no coincide con los saldos bancarios de los libros del sistema RAFAM,
adicha fecha. Estas diferencias obedecen a ajustes realizados en los libros con posterioridad a la fecha
de cierre.

Cabe aclarar que dichas diferencias no son significativas.

Del cruce realizado entre los montos detallados en las liquidaciones de coparticipacion de impuestos '
nacionales e impuestos provinciales ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia
{Departamento de Municipios y Comunas), con el listado “detalle de ejecucion de ingresos" del Sistema
RAFAM, se verifico la existencia de diferencias entre ambos reportes (montos de las liquidaciones que
no se encuentran registrados en RAFAM y montos registrados en RAFAM que no surgen de las
liquidaciones).

Las diferencias fueron consultadas con personal responsable de la registracién de tales conceptos, pero
no se obtuvo respuesta alguna respecto de la causa de las mismas.

Se verifica que, el fraspaso de informacion de las recaudaciones diarias (por cuentas de ingreso)
registradas en Sistema Guadalupe (sistema de recaudacion) al Sistema RAFAM (sistema contable) se
hace manualmente.

A modo de ejemplo, de detallan cuentas de ingresos del afio 2020 que presentan diferencias entre el
importe registrado en Sistema RAFAM y en Sistema Guadalupe.

~ Dotalle de Ingrosos _RAFAR | Gladaldps | Difersncia

FONDO DE OBRASOLIDARIA $ 18858.08040 | $ 5.851.814,34 | $13.106.266,06
OBRAS MENORES 2018 $ 3.355.301,30 | $ 167768563 | $ 1677695867
CARNAVALES SUNCHALENSES $ 15670506518 20.00000|$% 1.547.050865
DERECHO ABASTO. MAT . E INS. VET, $ 6236055 % 3202000(% 3034055
OBRAS MENORES 2019 $ 5291085411 $ - | $ 520108541
TASASEGURIDAD DRI $ 262886387 | ¢ - $ 2628.86387
OBRAS MENORES 2018 $ 1.058.217,08 | $ - | $ 1058.21708
TGIR EJERCICIOS ANTERIORES § 46728039 | $ - $ 467.28939 _
OTROS INGRESOS DE OPERACION $ 148.138,00 | § - |$ 148.138,00
VENTALOTES PLUSVALIALOTEOS $ 54.01280 | $ - |$ 5401280
PAVIMENT O EJERCICIOS ANTERIORES | $ 823185 | $ - 18 8.231 ,85]
VIVENDAS PRET ERMINADAS $ - |$ 1056772 % 19.557,72;*

I .
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Al respecto se verifica:

- Obras Menores 2018: en RAFAM se duplico la registracion del ingreso. En fecha 11/11/20 se
registr6 $1.667.695,67 mediante REDO N° 198 (informacion extraida desde Sistema Guadalupe)
y el 13/11/20 se volvio a registrar el ingreso de $1.667.695,67 mediante DIN N°38. Cabe aclarar
que, por medio de DIN se registran los ingresos que no se registran en sistema Guadalupe.

- Fondo de Obra Solidaria (FOS): es un porcentaje de TG y de DRI, El Sistema Guadalupe solo
discrimina el FOS de TGl. El calculo del FOS de DRI se hace manualmente y se registra en
RAFAM, generando diferencias en el total de FOS registrado en ambos sistemas.

- Tasa de Seguridad DRI: es un porcentaje de DR!. El Sistema Guadalupe no lo discrimina. El
calculo se hace manualmente y se registra en RAFAM, generando diferencias entre ambos
sistemas.

- Viviendas Preterminadas: en el Sistema Guadalupe se registro, en el afio 2020 un total de
$10.567,72; no obstante en RAFAM no se registré ingreso alguno. De acuerdo a lo informado, en
el Sistema RAFAM se imputd por error de tipeo en la cuenta “Patentes, Rodados, Camet,
Sellados”. '

Recomendaciones

=> Exponer en el Estado de Situacion Patrimonial los saldos contables reales al 31/12.

= Identificar las diferencias entre ambos reportes y proceder a realizar los ajustes que corresponda en el
circuito de registracion de tales ingresos.

= Definir criterios y establecer, mediante normativa cotrespondiente, los recursos que deben registrarse
mediante REDO y los recursos que deben registrarse mediante DIN; a fin de evitar la duplicacion en la
registracion de los recursos.

= Impulsar las acciones correspondientes a fin de que el Sistema Guadalupe discrimine y refleje el importe
correspondiente en concepto de FOS y Tasa de Seguridad.

= Analizer la posibilidad de que el traspaso de informacion del Sistema Guadalupe al Sistema RAFAM se
realice autométicamente mediante exportacion de datos, a fin de evitar errores manuales de imputacion.

3.4 Compras y contrataciones
Observaciones:

* No se respetan los distintos momentos de la ejecucién del presupuesto de gastos, verificandose que el
compromiso definitivo y el devengado se realizan en el mismo momento, siendo que el compromiso
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y el devengado al momento de recibir los
bienes o servicios y la factura, impidiendo conocer el saldo real disponible del crédito presupuestario.

Asimismo, también se identificaron casos en donde la fecha de la factura es anterior a la fecha de
compromiso del gasto. A continuacion se detallan algunos ejemplos:

- RC N° 5988 (21/07/20) con RD N° 5132 (21/07/20) y Facturas N° 787 y 121 (17 y 27/12/19)

- RC N° 2320 y 2321 (18/03/20) con RD N° 2175 (18/03/20) y Facturas N° 164 a 172 (21/02, 03, 05 y
06/03/20)

- RC N° 5386 (02/07/20) con RD N° 4629 (02/07/20) y Facturas N° 838 y 839 (01/07/20)

- RC N° 3255 y 3256 (24/04/20) con RD N° 2928 (24/04/20) y Facturas N° 778, 821, 837 y 838 (11,
18 y 20/03/20)

- RC N° 10307 (02/12/20) con RD N° 8627 (02/12/20) y Facturas N° 186 (16/11/20)
- RC N° 10545 (11/12/20) con RD N° 8839 (11/12/20) y Facturas N° 471 (04/12/20)
- RCN° 10543 y 10544 (11/12/20) con RD N° 8838 (10/12/20) y Facturas N° 43 (10/11/20)
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RC N° 5107 (25/06/20) con RD N° 4401 (25/06/20) y Facturas N° 149 (22/05/20)
- RCN° 3338 y 3339 (30/04/20) con RD N° 2997 (30/04/20) y Facturas N° 228 y 229 (22/01/20)
- RCN° 8766 (13/10/20) con RD N° 7373 (13/10/20) y Facturas N° 734 (16/03/20)

Existen devengamientos de gastos por importes mayores a los facturados, siendo que el momento de
registracion del devengado se efectiia con la recepcion de la factura correspondiente, generandose una
deuda inexistente. Por ejemplo:

- RDN°4288 por $ 321.944,86 y Facturas por un total de $ 309.505,23;
- RDN°6365 por $ 330.000 y Facturas por un total de $ 63.091,40

Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expediente que permita
determinar la ubicacion de los mismos, motivo por el cual las actuaciones se encuentran dispersas,
dificultando 1a obtencion integra de la documentacion de respaldo correspondiente, de manera
inmediata. En ciertos casos, se asigna un niimero de expediente, en la caratula, mediante la utilizacion
de un sello.

No constan en los legajos de compras los comprobantes de respaldo del compromiso definitivo y
devengamiento del gasto, con las firmas correspondientes.

Se verifico que las solicitudes de pedido no son firmadas por el responsable de fa oficina de compras.
Si bien las mismas se encuentran valorizadas, no se adjuntan los presupuestos correspondientes,
imposibilitando verificar la concurrencia de oferentes, la evaluacién imparcial de los mismos y el cotejo
de ofertas anélogas.

Se constataron compromisos de gastos por importes mayores a fa orden de compra, lo que conlleva a
la existencia de gastos no autorizados previamente. A modo de ejemplo:

- OC N°1-487 por § 76.000 y RC N° 3255 y 3256 por un total de $ 114.070

- OC N°1-1906 por $ 173.000 y RC N° 10543 y 10544 por un total de $ 183.800

- OC N°1-95 por § 325.800 y RC N° 3338 y 3339 por un total de $ 343.429,40

- OCN°1-638 por $ 183.278,70 y RC N° 3452 y 3453 por un total de $ 361.712,56
- OC N°2-70 por $ 310.000 y RC N° 2251 y 2252 por un total de $ 1.089.830,65

- OC N°1-1482 por $ 405.440 y RC N° 7870 y 7871 por un total de $ 433.440

Se constataron que las 6rdenes de compras adjuntas en los legajos respectivos, no se encuentran
firmadas por el responsable de la oficina de compras.

Se verificaron desdoblamientos de compras ya que en una misma fecha se efectuaron distintas ordenes
de compras a un mismo proveedor, por el mismo concepto. A modo de ejemplo, se detallan las
siguientes:

- OCN°1-1904 y 1-1906 de fecha 10/11/20 al proveedor Yossen Inwinkelried Adriana L. en concepto
de cubiertas y camaras de aire.

- OC N° 1-764 y 1-761 de fecha 04/05/20 al proveedor Oficialdegui Raul M. en concepto de
mantenimiento red vial urbana.

Se observa, con frecuencia, la registracion del gasto bajo la modalidad de “Gastos Aprobados”, siendo
que los mismos estan previstos Gnicamente para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no
surgen de contrataciones, como por ejemplo servicios basicos (energia eléctrica, agua y teléfono). De
esta manera, no se cumplen con los momentos def gasto, ya que, en una sola instancia, genera
automaticamente el compromiso, devengado, carga de comprobante y generacion de orden de pago.

A continuacion se detallan algunos ejemplos:
- RC N° 5988 por alimento para personas.
- RC N° 2320 y 2321 por prendas de vestir.

MAT. No 12427 -l ey £733
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- RCN° 6180 por mejoras en la red vial urbana.
- RC N° 885 por gastos de servicios.

* Se verifica que no obra constancia de Ia recepcion de bienes adquiridos o certificacion de los servicios
contratados por la Municipalidad, lo cual impide que se pueda verificar que la totalidad de los pagos
efectuados se correspondan a compras y/o contrataciones realizadas efectivamente.

* Seobservo que las ordenes de pago, generalmente no poseen firma del tesorero. Asimismo, en algunos
casos, las mismas tampoco tienen la firma del responsable contable, no pudiéndose determinar quién
autorizé dichos pagos.

* Se verifico que en las drdenes de pago no se efectian las correspondientes retenciones de impuestos
(ganancias, ingresos brutos, etc.) a los proveedores de bienes y servicios.

Recomendaciones

=> Cumplir con los diferentes momentos de la ejecucion presupuestaria del gasto:

- Compromiso definitivo: a través de la emision de la Orden de Compra; firmada por funcionario
competente;

- Devengado: al recibirse la factura o documento equivalente, con la recepcion conforme de los
bienes.

= Tramitar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentacion relativa a la
mismas, incluyendo los formularios de registro de compromiso y devengado, como asi también las
firmas de los responsables en las distintas etapas det gasto.

=> Cumplir con la normativa vigente en cuanto a las diferentes modalidades de compras y contrataciones,
segun montos o valores establecidos.

= Utilizar {a opcién de “Gasto Aprobado” solo para aquellos gastos que no tienen orden de compra y no
surgen de contrataciones, como por ejemplo, servicios bésicos de luz, agua y teléfono.

= Emitir constancia de recepcion de los bienes y servicios recibidos, fimadas por personal de planta.
=> Evitar la realizacion de pagos sin la firma autorizante de los mismos.

= Efectuar, en caso de corresponder, las retenciones impositivas en los pagos efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias
Observaciones:

» Faltade separacion de funciones ya que el personal que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion,
control y depdsitos de los mismos, es también quién realiza la conciliacién de las cuentas bancarias,
implicando una debilidad de control infemo ya que existe la posibilidad de cometer errores por falta de
control por oposicion de intereses.

* Las conciliaciones bancarias se realizan en forma manual. En la mayoria de ellas no se identifica la

personas que la confecciond, y asimismo, alguna de ellas se realizaron en I4piz, generandose
debilidades del control interno.

* No se solucionan las inconsistencias detectadas en la confeccion de las conciliaciones bancarias. Si
bien se identifican, no se procede a solucionar contablemente y/o investigar la causa de por qué se
producen y su documentacion en cuanto al origen.

A modo de ejemplo, en las conciliaciones al 31/12/2020 de las cuentas bancarias existen: W

- Diferencias no identificadas, entre el saldo conciliado y el saldo de! libro bancos:
a) por$ 301592, de la cuenta 2775 del NBSF;

b) por $ 80.559, de la cuenta 80008 del Banco Macro.
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- Acreditaciones en las cuentas bancarias y no registrados en los libros al 31/12:
-a) cuenta 3150 de! NBSF en fecha 26/08, por $ 300.000;
b) cuenta 3300 del NBSF entre los meses de abril y agosto, por § 217.978
Recomendaciones

= Evitar que la misma persona que ejecuta tareas de manejo de fondos, recepcion, control y depositos de
los mismos, sea quién realiza la conciliacion de las cuentas bancarias.

= Analizar la posibilidad de efectuar las conciliaciones bancarias a través del sistema RAFAM. De lo
contrario, establecer criterios formales para su elaboracion en formularios preestablecidos para la
fotalidad de las cuentas bancarias del municipio.

= Investigar las causas de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a su oportuna
registracion, de manera que los saldos reflejen la realidad contable.

3.6 Géstién de Bienes
Observaciones:

* LaMunicipalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N° 2604
se comprometio a implementar el médulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM. Asimismo,
no se encuentra reglamentada la gestion de bienes patrimoniales, nila asignacion de responsabilidades
para la custodia y conservacién de los mismos.

Recomendaciones

= Implementar, a través del modulo de Administracién de Bienes Fisicos de RAFAM, un inventario

patrimonial. Asimismo asignar responsable de la registracion, custodia y/o conservacion de bienes
patrimoniales.

3.7 Personal
Observaciones:

* Los ingresos a planta permanente no se efectiian por el procedimiento de concursos abiertos como lo
establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo |l, art. 4.

» Se verifica la realizacion de adelantos de sueldos que carecen de respaldo normativo y procedimiento
esctito respecto a la autorizacion y liquidacion, entre otros.

o Se verifico la existencia de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan
mensualmente y no poseen contrato de locacién por la realizacion de dichas tareas. Asimismo, se
constatd que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado’, es decir, compromiso,
devengado y emision de la orden de pago se efectiian en el mismo momento, generando que el gasto
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del afio siguiente.

* Se verifica que el gasto efectuado por pagos a monotributistas, se imputa en el inciso 1 (Gastos en
Personal), siendo que de acuerdo al clasificador de gastos por objeto def médulo de Contabilidad de
RAFAM, los servicios técnicos y profesionales deberian ser imputados en el inciso 3.

* Se verifican Ordenes de Pago, imputadas en el inciso N°3.4.9.0, por el concepto de “Sueldos personal
sin aportes” Las mismas se abonaban bajo la modalidad de “Gastos Aprobados”.

Recomendaciones

= Dar cumplimiento a lo establecido en el Anexo Il, art. 4 de la Ley Provincial N° 9.286.

= Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos. En su defecto, reglamentar dichos piacedimientos
mediante fa normativa correspondiente. ‘




= Analizar la posibilidad de confeccionar contratos con aquellas personas que prestan servicios y
presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes,
vigencia del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre otros.

=> Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de lo devengado.

=> Adecuar la imputacion contable del gasto por pagos a monotributistas en el inciso 3.

3.8 Obras Plblicas
Observaciones:

¢ No existe un pliego general de bases y condiciones de obra publica que establezca forma de medicion
y certificacion de obra, establecimiento de garantias, recepcion de obra, entre otros.

e La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las mismas,
modalidad de contratacion, fecha de inicio, montos y grado de avance.

Recomendaciones

= Impulsar la elaboracion de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucion de obras
publicas.

= Implementar un registro de obras publicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas,
ya sean realizadas por terceros contratistas o por administracion.

3.9 Ingresos por alquileres
Observaciones:

* Se verifica que desde el 28/02/2019 se vencieron los contratos de alquiler de los locales de Ia Estacion
de Omnibus. Se aclara que desde dicha fecha los locales funcionan sin un marco legal que los respalde.

Recomendaciones

= Suscribir los contratos de alquiler correspondientes, donde se establezcan todas las obligaciones y
derechos de ambas partes. '

3.10 Mesa de Entradas
Observaciones:

» Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la integridad de las
actuaciones que involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicacién y estado de los
diferentes procesos administrativos. Cabe aclarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en

dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas. A

Recomendaciones

= Implementar un sistema de generacion y seguimiento de expedientes.




MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Auditoria Ejercicio 2020

ANEXOS:

- Anexo | - a; Ejecucion Presupuestaria: Recursos con porcentaje de participacion de los Ingresos
sobre el total.

- Anexol-b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos
sobre el fotal.

- Anexo ll: Listado de Ingresos por puntos de cobranzas del afio 2020 segun Sistema Guadalupe.




Anexo | - a: Ejecucién Presupuestaria: Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2020 con el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos en el total de ingresos.

% sobre el total
Detalle seffn—t.\ RAFAM ARO 2020 de Recursos
INGRESOS TRIBUTARIOS
Coparifcipacion de Impuesios $ 272.969.274,04 43,45%
Otros Tributarios $ 25.900.802,46 4,12%
Total Ingresos Tributarios| $ 298.870.076,50 47,58%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Tasas $ 265.469.892,91 42,26%
Derechos $ 20.058.054,46 3,19%
Alquileres $ - 0,00%
Mutias $ 7.105.305,50 1,13%
Obos $ 212240065 0,34%
Total Ingresos No Tributarios| § 294.755.653,52 46,92%
Venta de Bienes y Servicios $ 18.964,00 0,00%
Total Venta de Bs y Servicios| $ 18.964,00 0,00%
Ingresos de Operacidn $  148.138,00 0,02%
Otros Ingresos de Operaclon] § 148.138,00 0,02%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
" {De la Adm central - Secbor Publico $ 384227058 0,61%
Del secbor privado $ 5.740.584,76 0,91%
Total Transferencias comientes| $  9.582.855,34 1,53%
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
Venta de Acfivos $  2743513,09 0,44%
Contribucion de Mejoras $ 8.328.386,97 1,33%
Total Recursos Propos de Capital] $ 11.071.900,06 1,76%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferencia de Captial $ 13735482711 - 219%
Total Transferencias de Capital| $ 13.735.482,71 2,19% -
TOTAL GENERAL ' $ 6268.183.070,13 100%

Anexo | - b: Ejecucion Presupuestaria: Egresos con porcentaje de participacion de los Egresos

sobre el total.
) ] %/ Total |
_ Detalle B D_e_vengadf ‘ Gastos
1.0.0.0 - Gastos en personal $415.052.034,20 64,41%
2.0.0.0 - Bienes de consumo $ 53.463.853,70 8,30%
3.0.0.0 - Servicios no personales $68.243.372,36 10,59%
4.0.0.0 - Bienes de uso $ 38.943.879,96 6,04%
5.0.0.0 - Transferencias $ 37.147.236,01 5,76%
7 0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucion de oros pasrvos $31.573.518,47 480%
TOTALES GENERALES f $ 644.423,894,70 100,00%




- Anexo II; Listado de Ingresos correspondientes al afio 2020discriminado por puntos de cobranza,
segun informacion de! Sistema Guadalupe al 31/12/2020.

Lugar de Cobro 2020 %
CAJA COPARTICIPACION $257.042.005,55 | 45,35%
CAJA MUNICIPAL $221.072.209,59 | 39,00%
BANCO SANTA FE $21.480.057,73 3,79%
BANELCO $17.730.783,16 3,13%
MUTUAL UNION $12.147.925,47 2,14%
LINK $9.907.316,03 1,75%
COBRO EXPRESS $7.163.900,03 1,26%
NACION $5.541.070,56 0,98%
|CAJA 280 $4.141.670,00 0,73%
PAGO FACIL $3.345.637,59 0,59%
CAJERO 24 $3.956.165,30 0,70%
CAJA CAP $1.985.164,58 0,35%
BICA $948.944,03 0,17%
PLUSPAGOS * $324.359,96 0,06%
RAPI PAGO $67.596,16 0,01%
f Total General $566.854:805,74 |  100%
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Sunchales, 21 de diciembre de 2023 -
At Sr. Presidente
del Concejo Municipal

Santiago Dobler.
S { D:

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud. y por vuestro intermedio al Cuerpo de Ediles, a fin de hacerles llegar copia

de los informes de Auditoria Externa, correspondiente a los afios 2021 y 2022, respectivamente.-

Sin otro particular, satudo con atenta consideracion.-

T
€ Gobierng
de Sunchales
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AUDITORIA EJERCICIO ANO 2021

INDICE:

e Recursos empleados.

e Entrevistas a funcionarios y personal dei Municipio

o Presentacién del lm del Auditor.

o Informe del Audtor independients sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

e Informe del Auditor independiente sobre e! saldo de la cuenta ‘bancos” de! Estado de Situacion -
Patrimonial. : .'

o Informe de! Auditor sobre evaluacion dsl Control Intsmo aplicado por el Munidpio-

)
o Anexos.



Auditoria al 31 de diciembre de 2021

RECURSOS EMPLEADOS:
A) Responsable:
- C.P.N. Anietti Andrea

B} Colaboradores:
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolés
- C.P.N.Paniagua Marfa Paua
- G.P.N. Wilde Cecilia

C) Normas de Auditoria aplicadas

- Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE.
D} Normas Contables y de Control Interno:

- Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.

- Ordenanza N° 1.971/2010 Auditoria de Control Externo de fa Municipalidad de Sunchales.

- Informe C.0S.0.

E} Normas dela Provincia de Santa Fe
- LeyN® 2756 de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe. -



~ Auditoria al 31 de dlClembre de 2021

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y'PEQSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Jufio, Agasto y Sepiembre 2023. .

Osvaldo Somagha— Subsecmﬁio do Hacienda y Finanzas.

Soraya Lépez - Responsable Subdireccién del Departamento Recaudacion.
Soraya Patterer — Auxiliar de Hacienda. "
Andrea Borkowski — Subdirectora de Conhduria

Nazarena Gallo — Encargada del &rea Tesoreria.

Melina Ballari — Auxiliar de Asssoria Jurfdica.

Lorena Eberhard: - Auxiiar del Departamento de Personal.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALE
Auditoria al 31 de diciembre de 2021

PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA:

Aendiendo los antecedentes enunciados, los suscriptos C.P.N Ariett Andrea en la condicon de
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, CP.N. Paniagua Marfa Paula, y C.P.N. Wilde Cecilia, en
condicién de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos coniratados en el
mes de julio del afio 2023 a fin de llever a cabo un servicio de auditorfa sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria Ejercicio 2021 y de Estado de Situacion en el rubro cuenta “bancos” emitidos por las
autoridades de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del afio 2021.

En tal caractsr asumimos en forma conjura la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en
. los términos pactados. '
‘4. Antecedentes def Municipio

L.a Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre matefia presupuestaria, los gastos y los
recursos del ejercicio, el control intemo, la contaduria generel, el tratamiento de los egresos, las
registraciones, el archive de la documentacién, la informacion contable, e! patrimonio e inventario,
tratamiento de los ingresos, la tesorerfa municipal, los responsables y sus cuentas, la rendicion de cuentas
y ofros temas relacionados. ‘ :

En cuanto a los controles extemnos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su articulo 1 establece que &l
Departamento Ejecutivo Municipal contrataré una Auditoria Anual.

1.1 Estructura del Organigrama Municipal _
Segin la Ordenanza N° 2.861/2020 del Municipio de Sunchales, la estructura municipal se conforma a
cargo del Intendente del cual dependen dos secretarias y dos coordinaciones: una ejecutiva y la ofra de
comunicacién y estrategia; con un total de 6 subsecrotarias y 4 direcciones de coordinacion, segln se
. indica a confinuacion:

- Secretaria de Gestion

Subsecretaria de Infraestructura Urbana y Rural.
Subsecretaria de Ambiente y Servicios a la comunidad.
Subsecretaria de Haéienda y Finanzas.

Coordinacion de Asesaorfa Juridica.

- Secretaria de Desarrollo

Subsecretaria de Produccitn y Cooperativismo.
Subsecretaria de Educacién ~ Salud y Convivencia.
Coordinacion Ciencia y Tecnologia. |

Coordinacion Promocién de Derechos.

Coordinacion Cultura y Promocion Territorial.

- Coordinacion Ejecutiva -
Direccién de Modemizacion. ,
Subdireccion de Sistemas y Tecnologias.

Subdireccion de Secretaria General.
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" Subdireccion de Personal

Area de Recursos Humanos

- Coordinacion Comunicacion y Estrategia
Direccion de Proyectos '
Area de Inversion Piblica

Area de Internacionalizacion

Area de Participacion Ciudadana

Sistema de Informacion local

Avea de Estadistica y Censo

2. Plan de Auditoria Propuesto o

r
A continuacién se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditorfa prapuesto con motivo de la
celebracion del contrato de auditoria entre [os suscriptos y ef Municipio de Sunchales. :

a) Definicion do los términos de referencia.
b) Conocimiento del Ente Auditado.
¢} Procedimientos.

a) Definicion de los términos de referencia:

Responsabilidad del auditor ' .

La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los términos pactados, consiste
en emir una. opinion sobre fas cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio 2021 y de Situacién en fa cuenta “bancos” de la Municipalidad de Sunchales.

En base adicha responsabilidad profesional y la evaluacion del ‘control interno, se emitira una opinion sobre
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme lo
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales. .

Responsabilidad de la administracion municipal en relacion con la informaci6n sujetaa la auditoria

La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion y presentacion de fa documentacion,
registros, informes y estados sujetos a auditorta, como asi también de la presentacion de toda informacion
requerida por el auditor.

* Ademés, la Munia'palidad se compromete a designar uh responsable en las siguientes areas: teéonen’a,
- contabilidad, sueldos, obra piblica y compras; a.fin de brindar la informacién requerida por el auditor a la
brevedad. En su defecto, se informara como una fimitacién al alcance. .

Marco Legal Normativo: : ,
A finde llevar a cabo el senvicio de auditoria contratado, se procedio 2 evaluar:

- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe

La ley provincial N° 2.756 (modificada por la Loy N°® 12.195) establece en el art. 30 inciso 66) que son
deberes y atribuciones del Conceio Municipal dictar normativas estableciendo un Sistgma de|
Administracién Financiera y de Contro! Intemo del Sector Pablico Provincial. - ,

{
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- Ordenanza N° 320/1.981

La Ordenanza N° 320 establece en ¢l articulo 3 que |
los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuencia, la

disposicion municipal enunciada adopta el modelo de lo percibido en cuanto a la contabilizacion de los

En cuanto a los egresos, ef art. 14 establece que, a los efectos de la determinacion del resultado financiero

del ejercicio, los gastos se apropiaran por-ejecucion definitiva en razon de su compromiso contable
contraido. Estariamos ante la presencia del egreso por el método de lo devengado. -

Por ofra parte, los art. 35 y 36 de la misma norma disponen que se debe llevar una contabilidad central,
reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento y llevar fibros Inventario, Diario General y Balance.

- Ordenanza N° 1.971/2010 , .
La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que el DEM contrataré una auditoria contable externa a fin

-de producir un informe que deberé ser presentado junto con el resumen presupusstario del mes de
- diciembre de cada afio. -
En este aspecto se debe enunciar como limitacion al alcance [a facha en que se celebra el contrato del
servicio de auditoria. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en of mes de julio del 2023 y a esa
facha existen procesos de auditoria que no resuitan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos
relacionados con arqueos de fondos. ' '

b) Conocimiento del Ente Auditado
Con motivo ds la adopcion del sistema informético RAFAM y el relevamiento reafizado conforme al plan de
auditoria, se concluye que en el sistsma contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos
informaticos “en linea” e integrados. , ,
Los modulos implementados al 31 de diciembre de 2021 son los siguientes:

- Msdulo Contrataciones (compras) '

- Mbdulo Tesorera

- Modulo Contabilidad

- Moédulo Presupuesto
A la fecha del presents, no se encuentran implementados:

- Mbdulo Ingresos Piblicos

- Modulo Inversion Piblica

- Médulo de Administracién de Bienes Fisicos
El registro corespondiente a ingresos, se regisira medianie el sistema informético Guadalupe y no se
encuentra integrado al sistema de RAFAM. : : :

¢ Procedimientos de Auditoria Aplicados: '
Evaluacion del Control Intemo .
La evaluacion sé planificd contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los procesos / circuitos
administrativos - individualizacion de areas y responsables - identificacion de actividades de control intemo
- enfrevistas a fundionarios y al personal de planta.
El trabajo realizado se llevé a cabo a través de procedimientos acordados, los que incluyeron:
1. Lecturay andlisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Muicipalidd
asi como también lectura de informes de ejercicios anteriores.
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Visitas a oficinas y lugares de trabéjo.

Entrevistas al personal ' .

Verificacitn de confroles intemos realizados en las condiliaciones bancarias.
Verificacion de los saldos bancarios & lafecha de corte. '

Relevamiento de fas contrataciones Hevadas a- ubo por el procedimiento de Licitacion
" correspondientes al ejercicio.

7. Relevamientode amxtosdecomprasyoontrataaones cobros, pagos, entre ctros. Considerando
documentacion, areas infervinientes, plazes, efc., como asi también la comespondiente

registracion contable.
8. Andlisis de mfmnaclm presupuestana y patrimonial
g Interpre@aén analitica de mfmnauén en estados presupusstarios
10. Relevamiento y andlisis de contratos. '

Do AW N

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saldos de Estado Contable y de Situacién
« Rubro: Cuentas Bancarias v otras entidades financieras: '

S verifics la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencion de saldos de fibros oontabies y de saldos
de entidades bancarias y finandieras, para las siguientes cuentas: ' .

- Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)

- Banco Macro (1 cuenta)

- Banco Nacién Argentina (7 cuentas)

- Mutual Club Deporfivo Libertad (1 cuenta)
- Mutual Club Unién (1 cuenta)

- Banco Del Sol {1 cuenta)

Asimismo, se verificaron que Ios saldos libros (del sstema RAFAM) oomcldan ol saldo de tesoreria y el
estado de situacion patnmomal .

v Validacion de partidas de Ingmos:

" Coparticipaciones ' ,

Se analizaron las liquidaciones de coparticipacion de impuestos naconales e impuestos provinciales
ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia (Departamento de Municipios y
Comunas) con el detalle de ejecucion de ingresos de! Sistema RAFAM. '
Comprobantes - Sistema Guadalupe - RAFAM

Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema utilizado para la registracion de las cobranzas del
Municipio), las minutas de ingresos por cuenta, las que fueron conma‘adas con los oomprobantes de
ingresos por punto de cobranza.

Posteriorments se comparé la minuta con lo registrado en ef Sistema RAFAM.
Alquileres |

* Serealizaron analisis sobre los ingresos provenientes del alqmler de los locales en la Estaaon Termigal de
* Omnibus. , _




v Validacién de partidas de Egres 08:
Ordenes de Pago

Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararon con el estado de ejecuc:én
presupuestaria y se obtuvo muestras de rdenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustantivas
(control de ¢érdenes de pago, documentacion de respaldo, autorizaciones, etc.) y validar los rmport%
devengados y la imputacion presupuestaria commespondiente. _
Ademés se idenfificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar ef gasto.

ngsos por agrupamientos: Control de egresos por agmpamlentos ¢/ Sistema RAFAM

1.0.0.0 - Gastos en personal o | $502.132.009,21 | 54,26%
2.0.0.0 - Bienes de consumo - - - $86549719.3 | 703%
3.0.0.0 - Servicios no personales ] $ 111.693.298,03 | 10,23%
4.0.0.0 - Bienes de uso ‘ $194.412.180,22 | 17.81%
5.0.0.0 - Transferencias : $71698587,86 | 657%
7.0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucién de ofros pasivos $34.862.029,34

Licitaciones Publicas -
Se identificaron las [icitaciones plblicas del ejercicio y se oonstataron los llamados, las adj udcaaones
contratos, certificados de obra y pagos realizados. .
= Licitacién N° 01/2021: ejecucién’ del pmyedo “Obra de Inﬁaestruc’a:ra Parque Habrtaqanal‘ .
Sunchales”

- = Licitacién N° 02/2021: contratacion de pmws;én d!stnbucién compactacion, alisado y terminacion
de 12.241 m2 de carpeta asfaltica en calients con un espesor do 5 om.

= Licitacion N° 03/2021: confratacion de mano de obra para la ejecucitn de las tareas de desmonte,
alteo y conformacién de caminos rurales en el Distrito Sunchales. :

- Licitacion N° 04/2021: contratacién de provision, distribucién, compactacién, alisade y termmaclon
de 5.140,25 m2 de carpeta asféltica en caliente con un espesor de 5 cm.

= Licitacién N° 05/2021: contratacién de provision, distribucion, oompactauén alisado yfermsnmbn
de 1.823,76 m2 de carpeta asfalfica en caliente con un espesor de 5 cm. - _

= Licitacién N° 07/2021: Venta de 4 lotes municipales baldlos

= Licitacion N° 08/2021: obra piblica - contratar provision, acarreo y colocacién de 8.617, 92mt :
 cafieria PVC de 160 mm de didmetro; ejecucion de 554 conexiones domiciliarias de 0,110mt de
diametros; construccion integral de 98 bocas de registro de H°A”; ejecucion de 16 empalmes a
bocas de registro, excavacién de 7.896 m3 de suelo y rotura y reparacnén de veredas con

baldosas ripio y pavimento flexible.

= Licitacion N° 09/2021: contratacion de un profesional habilitado para el ejercicio de la Agrimenstura,
con el fin de reallza' los frabajos de mensura de modificacion de estado parcelano y sub&vns:on

-

Sueldos : ‘
Se obtuvo del sistema RAFAM la ejecucion presupuestana del inciso 1 {Gastos en Personal)
-yalidar el saldo presupuestario de ia cuenta con las liquidaciones de sueldo generadas desde
Guada!upe (tabu!ados de sueidos)

. GONTADORA PUBLIDA NACIONAL
‘AT, N 12427 v LEeYy 8738
C.P C € =*NTs FE

2y
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Auditoria al 31 de diciembre de 2021

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

- INFORME DEL AUDITOR
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUCIO
+ PRESUPUESTARIA ‘

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

" Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

 Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

He sido contratada para emitir un informe de Auditorfa de la Municipalidad de Sunéhalw a 31 de diciembre
2021 del gswdo de Ejecucion Presupuestaria. ' -

Responsabilidad de! Departamento Ejecutivo Municipal en refacion con la informacién auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del disefio, implementacion y
mantenimiento de los controles intemos y de la informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a-
auditorfa y se compromete a brindar la cooperacién necesaria, a través del personal afectado por parte del
auditor; también es responsable por la prevencion y detecdion de fraude y por el cumplimiento con las leyes
y regulaciones con la administracién municipal y por asegurar que el personal involucrado en la preparacion
de la informacién contable esté apropiadamerte entreriado, los sistemas estén bien disefiados, protegidos

y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabilidad del Auditor o . .
Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion scbre el Estado de Ejecucién Presupuestaria
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2021. :

He lievado sl encargo de conformidad con las nommes de auditoria de un solo estado contable o de un

elemento, cusnta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Seccion LG de la

Resoluci¢n Técnica N° 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos
de ética asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca desi
la informacién contable ha sido preparada en todos sus aspectos significatives, de conformidad con la
metodologia. : . - - B
. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, induida la valoracion de los riesgos de

incorrecciones significaivas en dicha informacion contable. Al efectuar dicha valoracién del riesgo, el
- auditor tiene en cuenta el control intemo pertinents para la preparacion razonable de la informacion contable

por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control intemo de la entidad

relacionado con la informacion contable.
El encargo también indluyé delimitacion del marco legal aplicable respecto a la ley de municipios y comunas,
y ordenanzas. . :

Por todo lo expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base
razonable y adecuada para mi conclusién con las limitaciones y aclaraciones previas a saber:

Limitaciones al alcance:
Las principales Iimihcion‘es de alcance refierena: - ,
. a) No se obtuvo documentacién sobre fondos nacionales ylo provinciales recibidos de asignaf
especifica. . g J
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b} No se obtuvieron los legajos de obras.
c) No se abtuvieron contratos referidos a ciertas citaciones publicas.

Opini6n .
En mi opinién, &l Estado de Ejecucién Presupuestaria - con las limitaciones al alcance indicadas — por el
ejercicio 2021 y finalizado el 31 de diciembre de 2021, presentan razonablemente en sus aspectos

significativos la situacion- de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables
profesionales argentinas aplicables a la preparacién de un estado contable de este tipo.

Otras Cuestiones .

El informe se emits (micamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo
responsabilidad por su distribucion ylo utilizacin ylo difusién por parte de terceros.
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C.P.C. E <aNTA FE

Or. LUCAS H. BASAILL
CONTADOR PUBLICO NACIONAL
GERENTE OF LEGALIZACIONES Y MATRICULAS
CAMARA PRIMERA
C.P.C.E.- Prov. Santa Fe- Ley 8738




.................

MUNICIPALIDAD DE SUNCH

Auditoria al 31 de diciembre de 2021 -

- SALDO DE LA CUENTA “‘BANCOS®

- INFORME DEL AUDITOR



wifitung & prpiRgRITA edoungy BoTREDImS 0 ; 34 YINVS 3D d°D

W S 9p pepredLumyy
v AW 3INIGNILN mM”M“MWMM M._ﬂ“.rwmowm FRTUEUL] A i 8B48 AR - ATPTI oN LV
!

“Bu BPUSDEH AP BLIBIAIDOSOMS 45864, .S_.x_ S.Saﬁ. k]
dQ1 HOLSIN Bui MR LNIIWVOSISY P TVHINIO NOIDOTNIG - SYNNINOD °P A SOIdIDINAI P <_¢<Emomwm:w

Lol ,_.

00§ hn_‘ 681

OALLOV 113G V101

Ly -

ovmnaoﬁ(
saljopsanold ("ole ‘sobSedwi saidqey , o ‘dnsa.d ep sauoioebosa Jod sopesed ou
:o3sendnsaid 10d SYQYSYd Svan3a us anb eyeep renby)

A sopiwns e4 sosiwoidwod A sepnag

(sopueyp soBies e [enby) 0191033 13A IHYIID V|0 SOANIHIG SODAUVYD -
OLS3INdNSTNC TV HYOUYD 30 SIINIIANId A WIS ’

N3 SOAINNSY ONV 130 SOSINOMdINOGD O Syan3a -

SOPEPIUN US OLBUSAU| (UQIOBN|EA UIS

(reopur) sono
- ‘OWSIW (8p) - ugKEZIEN}OY
auap |e ugloepInby) us opiNpU) BIAIGNY 8s ou enb) usbuQ JojeA :sopenjea sapodw)
; o1t019f8 un sjueinp sepewoidwod sauoeboly o N . s ' osn 3a sanaig -
{sopiwiad ou) soaised SonpIsey L C

oye | ap JoAewi oze|d OJDIWIOUBA'Z
. oye | EjSeY OJUSIUIOUBA UOD')

_ (o¥ysendnseud sod »,wﬂ..a.mm..nc _
SONSINVOUO SOULO N3 SIANOISHIANI -

.. S21q16x3 oN . .
022°290C o ,mw.m.:mo senof. N 15 A5 40 (sewap A salopaaaold e sodionuy) sono
emeonpavgl - 0 0 T - ofly oAoe ep gjuaa tod saiopnad
0 VYSOHNI ojsendnsaud Jod sopefio)o Sowesaid
0s0'ce NAnda yob¥oz’ S.- . S0LIa3uD -
won_<_.
€.9'8L2°Cy waco_oo__a_.._. ov efen) ; 0 oli4 ozeid ¥YNG (dejie)0p) sono
- (010 "ezaiduyy ovEsnvmoo__.n:n_ sopwieg). - - it - cc . TZEREE9 . : efen
6LE68L°LY SBUNWOY) :SAIOPIINOIJ ’ ou
- soBedun saiaqep o
:$81qI61x3 A Sepiouaak - o
01S3NdNSd A NOION2ArT UOd]-~ - - -0 YOveLTLY ‘SejuslLI0) sejuan) seoueg
TLL°205°98 SVaVSVd SINOIOVOO0N3 30 SILINIINIAOYA SYANIA-|oLE'ELE’LY $3avalgiNOdsSIa -

sosed ue seapd .
STTVHONNS 30 avaivdIOINNN ¢ oapend :*nuesseq "Ha1Q 1op eIqWION
: ‘ ONI/IS :opezijenuadsaq "610
1202 ROBVHLS 30 0avIsa ON/IS :lejued "Wpy  ONAS :0pepyosucd
0L1S3ANdNSAAd NOIDNDAr3

NQIOVNNIF09 - 34 VINVS 3d VIONIAOH



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL POR EL E.I AL: 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 1: NORMAS CONTABLES

Las normas contables mds significativas aplicadas son las siguientes:
1.1 Base de preparacién del Estado de Situacién Patrimonial .

El presente Estado de Situacién Patrimonial ests expresados en pesos y fue confeccionado
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicién
y exposicién conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales
utilizadas en la preparacién del Estado de Situacién Patrimonial han sido:

a) La Resolucién Técnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en
materia de reconocimiento y medicién para Entes Pequefios, en tanto el ente encuadra en
esa categoria. Segln la misma se encuentra definida en la Seccién 1 Alcance de dicha Parte

delaRTN°41.
b) las Resoluciones Técnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicién Contable para
Entes Sin Fines de Lucro.

1.2 Criterios de Valuacién

a) Caja, bancos, créditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido ;
valuadas a su valor nominal.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-09911968-5
Av.Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Identificacion de la informacion contable objeto‘ de éuditona

He auditado la informacion contable adjunta referida ala cuenta el Activo “bancos”, del Estado de Situacién
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al ejercicio econdmico finalizado el 31 de
diciembre de 2021, cuyo saldo asciende a § 47.276.404,17.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacion con la informacion auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de la
informacion contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del
control intemo que el Departamento Ejecutivo considere necesario para permitir la preparacion de
informacion contable libre de incomrecciones significativas. ' ‘

Responsabilidad del Auditor

* Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la informacion contable adjunta basada en mi
auditorfa. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditoria de un solo estado contable ¢ de un
slemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la seccién H.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas.
 Dichas nonmas exigen que cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique y ejecuts la auditoria
con ¢l fin de obtener una seguridad razonable de que la informacion contable esté libre de incorrecciones
significativas. :
Una auditorfa conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicic sobre [as cifras y
la informacién presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorrecciones ‘significativas en el esfado contable. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor fiene en cuenta el control interno perfinente para la preparacién y -
presentacion razonable por parte de la enfidad de a informacién contable, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion ds las circunstandas y no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficacia del control intemo de la enfided. En este encargo, la valoracion del
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados lo fueron respecto del componente auditado.

Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para
mi opinién de auditoria. : ’ .

' Opinion ,

En mi opinion, la informacion contable adjurta presenta razonablements, en todos sus aspecios
significativos, el saldo de la cuenta "bancos™ dela Municipalidad de Sunchales, correspondientes al ejercicio
econbémico terminado ef 31 de diciembre de 2021, de conformidad con las normas contables profesgfo ales

argentinas. :

WAT, NO 12427 - L ey 8738
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Otras Cuestiones .
El informe se emite Unicamente pa

ra uso por parte de la Infendendia de Sunchales y no asumo

responsabilidad por su disiribucién ylo utilizacién por parte de distintas a las aqul mencionadas.
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 MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

© Auditoria Ejercicio 2021

INFORME DEL AUDITOR SOBRE LA EVALUACION DE GONTROL INTERNO APLICADO POREL
- MUNICIPIO S .

1- OBJETO
2- ALCANCE | -
3 HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES




INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

.,A! Sr. Intendente de la .
' Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:

En cumplimiento del servicio de encargo contratado, se practicé una auditoria sobre el Estado de Ejecucién
Presupuestaria y la cuenta “bancos” del Estado de Situacion Patrimonial, por &l ejercicio 2021, y finalizados
~ al 31 de diciembre de 2021 de la Municipalidad de Sunchalesy, en consecuencia se emite opinion conforme

el objeto que se detalla en el apartado 1.”

1. OBJETO

Compresion de los sistemas contables y de contral intemo a fin de evaluar riesgbs y emision de informe
para uso interno exclusivo, de las debilidades significativas conforme lo previsto por la Ordenanza N°
1.971/2010. : :

2. ALCANCE
El propésito del presente informe es resumir nuestro conocimiento sobre los procedimientos
administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la Municipalidad de Sunchales,
basandonos en: ' E

o Normativa municipal

o Entrevistas realizadas a funcionarios y personal de planta

o Documentacion }

o Archivos digitales

o Informacién en la pagina web

El examen fue realizado conforme a la Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE dela Reptblica Argentina
y especiaimente fundado en la directiva del Informe COSOy en la Ordenanza N° 380/81, durarite los meses
de julio, agosto y septiembre de 2023 y las lineas de examen de Auditoria fueron definidas considerando
la estructura organizacional y los controles de los procesos administrativos mas significativos de los Centros
de Responsabilidad conforme a los principios de control intemo. Para ello se evalud € control y la cultura
organizacional de! municipio, y los procesos de controf intemo. _ ,

3. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

3.1 Normativa y manuales de procedimientos

Observaciones: : .

e La Municipalidad no posee Ordenanza de Administracién Financiera que regule las operacicnes
patrimoniales y/o financieras, y ef contm! interno del Sector Pablico Municipal.

e Se detect6 la ausencia de prooedmietitbe escritos de actividades y de confroles. A modo de ejemplo,

" no se cuenta con un procedimiento que defina of circuito de soficitud y otorgamiento de anticipos de
sueldos. : o o .

Recomendaciones o .

- Dictar la Ordenanza de Adminisiracion Financiera que regule las operaciones patrimoniales ylo
financieras, y el confrol intemo. . .

» Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa comespondiente, que regul
actividades y controles de las diferente &reas municipales.

" COMPADORA PUBLIGA NACIONAL .
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3.2 Sistema RAFAM

Observaciones: ,

Se verifica que si bien existe la Ordenanza N° 2.604/16 que aprusba |a formalizacion de un convenio '

entre la Municipalidad de Sunchales y e Gobierno de la Provindia de Buenos Aires para la instalacion
del Sistema Informéatico RAFAM, a la fecha no existe norma sobre la adopcion y funcionalidad del
Sistema RAFAM y de los formularios provistos por dicho sofiware. '

Existen limitaciones en cuanto a la integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse todos

los mbdulos incorporados al sistema contable. Esta principal limitacién se encuentra en el modulo de
registros de ingresos y en [a obtencidn de las cuentas comientes de los confribuyentes. '

Recomendaciones

.= Dictar la norma sobre adopcidn yfxmdpnélidaa del Sistema RAFAM y de aprobacién de los formularios

provistos por dicho software. Asimismo, implementar los modulos no incorporados hasta el momento.

3.3 Registracion contable

3.3.1Ingresos
Observaciones:

o Lasrecaudaciones diarias del Sistema Guadalupe son cargadas manualmente en una planilia de céloulo

Mensualmente se registra en una planilia de calculo de Ex

de Excel, verificandose imputaciones efréneas entre as cuentas de ingreso, en 4 meses del afio 2021.
Si bien los importes no son significativos, dicha planilla de calculo es utilizada posteriormente para su

registracion manual en el Sistema RAFAM, lo que implica que el mismo no refleja ol saldo real de cada -

recrso. .
Se verifica que al realizar las cobranzas por el tibuto DRE, el Sistema Guadalupe no discrimina

[
autométicamente el porcentaje que comesponde a los recursos Fondo de Obra Solidaria (FOS) y Tasa
de Seguidad DRI. Dicho célculo se hace manualments, pudiendo generar emores involuntarios e
implicando que el Sistema Guadalupe y &l Sistema RAFAM difieran respecio de los importes percibidos-
por dichos recursos. - '
e Se detallan cuentas de ingresos del afio 2021 que presentan diferencias entre el importe registrado en
Sistema RAFAM y en Sistema Guadalupe, cuyas causas no pudieron ser justificadas por el personal
del area. . ‘ ' ,
FONDO FOMENTO EMPREND.EMPRESARIAL | § 152530364 [ § 142530364 -$  100.000,00
TASAS URBANAS ATRASADAS § 140092655 ¢ 1849697688 43977113
TASADESARROLLOAGROALM.LOCYREG | $ 560006 24763430($% = 24707430 '
FONDO DE OBRASOLIDARIA $ 846841556 [ § 31.247.915,05 | $ 22.779.499,49 »
3.3.2 Sueldos
Observaciones: :

los importes fotales de las remuneraciones,

anticipos de sueldas y gastos particuares de los empleados permanentes y contratados, considerando las

: liquidaciones de sueldo del Depertamento Ejecutivo Municipa'l y ol Honorable Concejo Deliberante.

Posteriormente, se registra en el sistema contable RAFAM a diferendia entre las remuneraciones y las
deducciones por anticipos de sueldos y gastos perticulares. Al respecto se observan las sigyi
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e Se verifican emores de carga al momento de registrar manuaimente en planilla Excel los im
comespondientes do anticipos de sueldos y gastos particulares. Consecuentemente se registran
emoneaments en sistema contable RAFAM. o

e El gasto registrado en concepto de susldos y salarios de los Funcionarics Politicos (Partida Contable
N° 1.2.1.1) se determina aplicando un porcentaje (23.39%) .al importe total de los tabulados del |
“Personal Contratado”, siendo. que los funcionarcs politicos se encuentran incluidos dentro de la -
liquidacion de sueldos “Personal Permanente’. ~

e Severifica que el gasto en concepto de Contribuciones Patronales - Caja de Jubilaciones no se regisira
en el mes que se devenga, sino que se regisira al momento de efectuar el pago. Al 31/12se enconfraban
pendientes de registracion los meses de octubre, noviembre y diciembre. .

e Se observaron diferencias entre los morttos registrados por Contribuciones Patronales - IAPOS y el
monto informado al organismo en las liquidaciones mensuales. La diferencia se debe a un emor de
registracion ya que se fiens en cuenta el concepto de Servicio Complementario, el cual es un aporte
personal y no una contribucion patronal. ‘ .

Recomendaciones

= Realizar las gestiones necesarias para qus el t'éspaso de informacion del Sistema Guadalupe al

Sistema RAFAM sé realice automéaticaments mediante exportacion de datos, a fin de evitar errores
manuales de imputacién. En su defeclo, realizar controles en forma periddica a fin de detectar y comregir

errores de traspaso. , .
impulsar las acciones corespondientes a fin de que el Sistema Guadalupe discrimine y refije el imports
correspondiente en concepto de FOS y Tasa de Seguridad DRI, al momento de registrar [as cobranzas
por el fributo DREL. : :

Generar tabulados de susldos de los funcionarios politicos diferenciados mspédo del personal
permanente y confratado, a fin de registrar en sistema contable RAFAM el importe real por dicho

conceplo. _ _
= Registrar las contribuciones patronales en el mes en que se devengan por los importes informados por
ol &rea de personal, independientemente de la fecha de pago.

34 Compﬁs y contrataciones
Observaciones: . ‘ o . :
o De la muestra de legajos de pagos solicitados, 5 de ellos no fueron entregados con lo cual no se pudo

validar 6l gasto en cuestion porqué tampoco se obtuvo la documentacion de respaldo que justifique
dichas erogaciones. Los legajos de pago no enfregados son:

- OPN°3575por$ 1.293.839,!5 -

- OP N° 4059 por $ 407.445,00

- OPN°4362 por § T73.434,50

- OP N° 5706 por $ 526.978,70

. OP N° 4815 por $ 462.570,40

o No se respetan los distintos momentos de la ejecucién del presupuesto de gastos, verificandose que el
" compromiso definifivo y el devengado se realizan en ¢ mismo momento, siendo que el compromiso
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y ef devengado al momento de recibir la
factura, impidiendo conocer el saldo real disponible del crédito presupuestario.

: Asiniismo, también se idérﬁﬁcaron casos en donde la fecha de la factura es anterior a fa f
compromiso del gasto. A continuacion se detallan algunos ejemplos: :

- RG N° 103 (05/01/21) con RD N° 94 (05/01/21) y Factura N° 200 (02/01/21).

C.P.C. € SANTA FE ~



- RC N°.1836 (23/02/21) con RD N° 1640 (23/02/21) y Fectura N° 1038 (03/02/21).
- RCN° 2882 (15/03/21) con RD N° 2508 (15/03/21) y Factura N° 1055 (08/03/21).
- RCN° 5034 (12/0521) con RD N° 4346 (12/05/21) y Factura N° 699 (14/04/21). .

e Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expedente que permita
 determinar [a ubicacion de los mismos, motivo por el cual las actuaciones se encuentran dispersas,
dificultando la obtencion integra de la documentacion de respaldo comespondients, de manera-

inmediata. , .

e No constan en los legajos de compras los comprobantes de respaldo del compromiso definitivo y
devengamiento del gasto, con las firmas comespondientes. . ,

o Se verificd que las solicitudes de pedido y presupuestos no se adjuntan a los legajos de compras,
imposibifitando verificer la concumencia de oferentes, la evaluacién imparcial de fos mismos y el cotejo
de ofertas andlogas. , . :

o Se constaté que las ordenes de compras no s adjuntan en los legajos respectivos. Asimismo, los pocos
casos en que la misma se encuentra, no estén firmadas por el responsable de la oficina de compras.

¢ Se constaron compraé que no se realizaron por la modalidad de contratacion que corespondia de
acuerdo a la normativa vigente (Ordenanza N° 2550/2016), a saber:

- OC N° 1-600 de fecha 03/03/2021 por § 1.099.188,36 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa
y correspondia que se haga por Concurso Puiblico. '
- OC N° 2-225 de fecha 04/05/2021 por $ 448.009,02 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y '
correspondia que se haga par Concurso Privado. .
. OC N° 2-277 de fecha 17/05/2021 por $ 493.500 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y
correspondia que se haga por Concurso Privado. , ' _
- OC N° 1-1644 de focha 20/06/2021 por $ 870.997,30 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa
y comespondia que s haga por Concurso Privado. . .
- OC N° 2-830 de fecha 04/10/2021 por $ 508.500 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y
__correspondia que se haga por Concurso Privado. ' ' ' -
- OC N° 2-777 de fecha 22/09/2021 por $ 519.414 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y
* - correspondia que se haga por Concurso Privado. - . . o

o Se verifica que no obra constancia de la recepcion de bienes adquiridos o certificacion de los servicios
contratados por la Municipafidad, lo cual impide que se pueda verificar que la fotalidad de los pagos
efectuados se comespondan a compras y/o contrataciones realizadas efectivamente.

o Se observd quelas érdenes de pago generalmente no paseen firma del tesorero. Asimismo, en algunos’
casos, las mismas tampoco tienen la fima del responsable contable, no pudiéndose determinar quién

autoriz6 dichos pagos. : . .
" @ Se verific que en las érdenes de pago no se efectuan fas corespondientes retenciones de impuestos
_ (ganancias, ingresos brutos, etc) alos proveedores de bienes y Servicios. '
Recomendaciones . ' - o
" = Cumplir con los diferentes momentos de la ejecucion presupuestaria del gasto:
- Compromiso definifvo: a través de la emision de la Orden de Compra; firmada por funcionario . .
competente; - .
- Devengado: a recibirse la factura o documento equivalente, con la recepcion conforme de los
bienes. : . S >
~ Tramitar las compras por un sistema de expedientes, archivando toda la documentacion relgtiva a
mismas, induyendo los formularios de registro de compromiso y devengado, como asi t i
© firmas de los responsables en las distintas etapas del gasto. -
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= Cumplir con la normativa vigente en cuanto a las diferentes modalidades de compras y confrataciones,
segtn montos o valores establecidos. _ : : '

= Emitir constandia de réeépcién de los bienes y senvicios recibidos, firmadas por bérsonai de planta.
" = Evitar larealizacion de pagds sin la firma autorizante de los mismos. _
« Efectuar, en caso de coresponder, las refenciones impositivas en los pagos efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias _

Observaciones: | |

e Se verfica la existencia de 2 cuentas bancarias, en las cuales no se maiizan‘las respectivas
conciliaciones, a saber: ' - '
- Nuevo Banco Santa Fe Cuenta N°2627/05- FAE
- Banco Nacién Cuenta N° 778/22- Plan Nacional de Suelo Urbano

¢ Si bien se identificen las inconsistencias y se proceden a solucionar contablemente, no se investigan
las causas por las que se producen. A modo de ejemplo, en las conciliaciones de las cuentas del NBSF
N° 3150 y N° 3497, y de la Mutual Libertad, se registran a fecha de cierre de ejercicio, mediante un
asiento global, &l monto total de los cheques pendientes de cobro contra la cuenta “ajuste de ejercicios

anteriores”.
Recomendaciones _
. Realizar las concliaciones de todas las cuentas bancarias existentes.

= Investigar fas causas reales de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a su
oportuna registracién, de manera que los saldos reflejen la realidad contable. '

3.6 Gestion de Bienes

Observaciones: _ .

¢ LaMunicipalidad no cuenta con un inventario de bienes actualizado, siendo que por Ordenanza N° 2604
se comprometi6 a implementar el modulo de Adninistracion de Bienes Fisicos de RAFAM. Asimismo,
no se encuentra reglamentada la gestion de bienes pafrimoniales, ni la asignacion de responsabilidades
para la custodia y conservacion de los mismos. ' ,

Recomendaciones ' . : '

= |mplementar, a través del moédulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM,: un inventario
patrimonial. Asimismo asignar responsable de la registracion, custodia yio conservacion de bienes

~ patrimoniales. : L. ' ,

3.7 Personal
Observaciones: .
e Losingresos a planta permanents no se efectian por. el procedimiento de concursos abiertos como lo -
establece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo I, art. 4. ' o
e Se verifica la realizacién de anficipos de sueldos y pagos de comprobantes de gastos particulares (luz,
agua, famacia, tasas municipales, entre otros) dei personal, que carecen de respaido nprma_tivo y
procediniento escrito respedio ala autorizacion y liquidacion, observéandose las siguientes situaciones:
- mayor carga administrativa sobre el personal de tesoreria; | , o
- falta de separacién de funciones, ya que la misma persona que efectia el pago es la gge arma |
planifla con los montos a retener y la que carga en ol sistema de personal; . .
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- desde el rea de personal no se sfectia un contral enfre los montos retenidos en &l recibo
sueldo y la plenilla confeccionada desde el area de Tesoreria. '

o Se verfich la existencia de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan
mensuaimente y no poseen contrato de locacion por la realizacién de dichas tareas. Asimismo, se
constatd que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado”, es decir, compromiso,
devengado y emisién de fa orden de pago se efectiian en el mismo momento, generando que el gasto
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del afio siguente.

e Se verifican casos de.gastos ofeciuados por pagos a personas que prestan diferentes setvicios, los
cuales se imputan en el inciso 1 {Gastos en Personal), siendo que de acuerdo a clasificador de gastos
por objeto del modulo de Contabilidad de RAFAM, deberian ser imputados en el inciso 3 {Servicios No
Personales). : .

e Se verifica que el gasto efectuado en concepto de Contribuciones Patronales por ART y Seguro
Colectivo no seimputan contablomente en el Sistema RAFAM dentro del inciso 1 “Gastos en Personal’,.
sino que son registrado dentro de la partida de gastos 3.5.4.0 “Primas y Otros Seguros’. '

o Se verifican Ordenes de Pago, imputadas en el inciso N°3.4.9.0, por el concepto de “Sueldos personal
sin aportes” Las mismas se abonaban bajo la modalidad de “Gastos Aprot_»ados". '

= Dar wmpiimiehto a lo establecido en el Anexo i, art. 4 de la Ley Provincial N° 9.286.

= Evitar el otorgamiento de adelantos de sueldos y ¢l pago de gastos particulares desde el area de
Tesoreria. En su defecto, reglamentar dichos procedimientos mediante la nomativa comespondients.

' Andlizar la posibiidad de confeccionar contratos con aquellas personas que prestan servicios y
_ presentan sus facturas mensualmente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes,
 vigencia del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre ofros. -

. = Registrar el gasto a monotributistas por el criterio de lo devengado. _

- Adecuar fas imputaciones contables del gasto en los incisos y partidas de RAFAM comrespondientes.

3.8 Obras Publicas

Observaciones:

‘e No existe un pliego general de bases y condiciones de obra pablica que establezca forma de medicion
y certificacion de obra, establecimiento de garantias, recspcion de obra, enfre atros.

e La Municipafidad no cuenta con un registfo de cbras que pemiita conocer el estado de las mismas,
modalidad de contratacién, facha de inicio, montos y grado de avance.

Recomendaciones o

= Impulser la elaboracién de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucidn de obras
piblicas. : ] ; . '

« Implementar un registro de obras piblicas afin de poder conocer el estado de cada una de las mismas,
ya sean realizadas por terceros confrafistas o por administracion.

3.9 Ingresos por alquileres

Observaciones: '

o Se verifica que desde el 28/02/2019 se vencieron los contratos de alquiler de fos locales de la Estacién
de Omnibus. Desde dicha focha los locales funcionan sin un marco legal que los fespaide, |
observandose lo siguiente: ' i
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- falta de liquidacion y pago de impuestos y servicios a cargo de los inquiliﬁos, como electricidad;
seguro contra incendios y gastos comunes; ' '
- no éxista norma que determine el monto de los alquileres mensuales ni las actuaizaciones
- correspondientes. Se fij6, de manera informal, una cantidad de UCM dependiendo el local.

s Se verifica que |la empresa “San José” (boleteria) debe 4 meses de alquiler (Septiembre a Diciembre). -
La deuda actualizada al 31/12/2021 asciende a $32.971,83. La misma se compone de capital por $
27.960 e intereses por $5.011,83. '

~ Recomendaciones

» Suscribir los contratos de alquiler correspondientes, donde se establezcan todas las obligaciones y
derechos de ambas partes. o ‘

o Intimar 2l inquilino a cancelar los importes adeudados en concepto de alquiler de locales de la Terminal
de Omnibus. : ,

3.10 Mesa do Entradas

Observaciones:
e Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la infegridad de las
actuaciones que involucren a la Municipalidad, y permitan determinar la ubicacion y estado de los
diferentes procesos administrativos. Cabe aclarar, que existen sclicitudes que no son ingresadas en
dicho sistema, sino que se registran en un libro de actas. - - ' ' .
Recomendaciones - ‘ : ' .
=» Implementar un sistema de generacion y seguimieh’ao de expedientes.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Auditoria Ejercicio 2021

-. ANEXOS: . : :
- -Anexol-a: Ejecuaén Presupusstana Recursos con paomhje de parhupaubn de cada uno de
ellos sobre el total. - _ _ )

- Anexol b: Ejecucién Prea:puesiana Gastoe con poroentaje de pamapauén de cada uno de
ellos sobre ellos sobre el totel.



- A&Mm_&ﬂmg Recursos registrados en RAFAM al 3111212021 con &
porcentaje de participacion de cada uno de ellos en el total de recursos.

INGRESOS TRIBUTARIOS ,
Coparficipacion de lmpussios § 45764385967 - 429%%
Ofros Tribubios {8 28737305201 - 279%
T,olallngrosonvl'ributados $ 487.381.164,86 45,78% -
INGRESOS NDTRIBU]’ARI o8 ' .
Tasas $ 41453821597 BH%
- IDerechos - s 2855874452|  268%
Algeres $ - - 0,00%
Mullas . §. 1113314250 1,05%
Olros § 32923900 . 0,03%
Totallngmot No Tﬁbutmos $  454.558.341,99 42,10%
Vanh doBlsnesy Servicios - $ o 2%,00320| - 0,00%
Total Vonta de BsySeMeios $ 2560320 . 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES L
De ls Adm central - Sector Publico - $ 1449477800 1.36%
, Delseebrpmada § . 50.000,00 0,00%
|- Total Tmssfmncln comientes| §  14.544.778,00 131%
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL: ' |
Venta de Acivos ' $ 2915.754,21 0.27%
‘| Conribugion de Mejoras $  11.344.23334 . 1.071%
Toui Recureos Pmpos de Capstal $ - 14.255.987,55 | £,34%
TRANSFERENCIAS DE CAMTAL o '
Transferencia de Capitsl 18 9373089772 8.81%
Total Tnnsfwoncmdec ilal $ 93730.89772] . 881%
N ug‘i; 5
- Anexo | - b: Ejecucidn Presum a: Gastos regtstrados en RAFAM al 31/12[2021 con e! ‘

porcenta;a de participacion de cada uno de ellos sobre el total de gastos

1.00.0 - Gasbs en pérsonal _ , $592132.00921 | 54.26%
12.0.0.0 - Bienes de consumo ‘ : $86.549.719,23 793%
3.0.0.0 - Servicios no personalos _ . $111.693.20803 | 10,23%
40.0.0 - Bienss de uso _ ‘ $194.412118022 | 1781%
§.00.0- Tranckerencias - : : $71698587,85 | 657%
7 0 0 0- Senﬂdo dela douda y disminuoidn do okos pasivos - - $34.862.029,34 3,19%
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

AUDITORIA EJERCICIO ANO 2022

INDICE:

Recursos empleados.

Entrevistas a funcionarios y personal del Municipio

Presentacion del Informe del Auditor,

informe del Auditor independiente sobre el Estado de Fjecucion Presupuestania.

informe del Auditor independiente sobre e saldo de la cuenta “bancos” del Estado de Situacién
Patrimonial.

Informe del Auditor sobre evaluacion def Control Infermno aplicado por el Municipio

Anexos.



Auditoria al 31 de diciembre de 2022

' RECURSOS EMPLEADOS:
A) Re-sponsable:.
- C.P.N. Amietti Andrea

B) Colaboradores: .
- C.P.N. Cattaneo Sergio Nicol&s
- C.P.N. Paniagua Marfa Paula
- C.P.N. Wide Cecilia

C) Normas de Auditoria aplicadas
- Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE.

D) Normas Contables y de Control Interno:
- Ordenanza N° 320/1981 de la Municipalidad de Sunchales.
- Ordenanza N° 1.871/2010 Auditoria de Control Externo de ta Municipalidad de Sunchales.

- informe C.0S.0.

E) Nonna§ de la Provincia de Santa Fe
- Ley N°2.756 de Municipios y Comunas de la Provinda de Santa Fe.



MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Auditoria al 31 de diciembre de 2022

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICIPIO:

Periodo: Jufio, Agosto y Septiembre 2023.

Osvaldo Somagfia - Subsecretario de Hacienda y Finanzas.

Soraya Lopez — Responsable Subdireccion de! Departamento Recaudacion.
Soraya Patterer — Auxiliar de Hacienda.

Andrea Borkowski — Subdirectora de Contaduria.

Nazarena Gallo - Encargada del 4rea Tesorerta.

Melina Ballari - Auxiliar de Asesoria Juridica.

Lorena Eberhardt — Auxiliar del Departamento de Personal.
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Auditoria al 31 de diciembre de 2022

PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA:

Atendiendo los antecedentes enunciados, los suscripos CP.N Amietfi Andrea en la condicién de
responsable y C.P.N. Cattaneo Sergio Nicolas, C.P.N. Paniagua Maria Paula, y C.P.N. Wiide Cecilia, en
condicién de colaboradores, de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, fuimos confratados en el
mes de julio del afio 2023 a fin de llevar a cabo un servicio de auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria Ejercicio 2022 y de Estado de Situacién en la cuenta “bancos” emitidos por las autoridades
de la Municipalidad de Sunchales al 31 de Diciembre del afio 2022.

En tal caracter asumimos en forma conjunta la direccion, ejecucion y responsabilidad por el servicio y en
los términos pactados.

4. Antecedentes del Municipio

La Ordenanza N° 320/1981 establece esquemas minimos sobre materia presupuestaria, los gastos y los
recursos del ejercicio, el control intemo, la contadurla general, el tratamiento de los egresos, las
registraciones, el archivo de la documentacién, la informacién contable, ‘el patrimonio e inventario,
tratamiento de los ingresos, la tesorerfa municipal, los responsables y sus cuentas, la rendicion de cuentas
y ofros temas relacionados.

En cuanto a los confroles externos, la Ordenanza N° 1971/2010 en su articulo 1 establece que ¢l
Departamento Ejecutivo Municipal contratara una Auditorfa Anual. ~

1.1 Estructura del Organigrama Municipal
Segin la Ordenanza N° 3.071/2022 del Municipio de Sunchales, la estructura municipal se conforma a
cargo del Intendente del cual dependen tres secretarias y dos coordinaciones: una ejecutiva y la ofra de
comunicacion y estrategia; con un fotal de 5 subsecretarias, 4 sreas y4 direcciones de coordinacién, segun
se indica a continuacion: '
- Secretaria de Gestion

Subsecretaria de Infraestructura Urbana y Rural.
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas.

Coordinacion de Asesarfa Juridica.

Area de Recursos Humanos

- Secretaria de Desarrollo

Subsecretaria de Produccion y Cooperativismo.
Subsecretaria de Educacion — Salud y Convivencia.
Coordinacitn Ciencia y Tecnologia. ' '
Coordinacion Promacién de Derechos.

Coordinacién Cuitura y Promocion Terrtorial:

- Secretaria de Ambiente y Accion Climatica
Subsecretaria Servicios a la Comunidad

Area de Arbolado y Espacios Publicos

Area de Alimentacién Saludable

ARDREA G. TT)
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Area Agroecologia

- Coordinacion Ejecutiva

Direccion de Modemizacion.
Subdireccion de Sistemas y Tecnologias.
Subdireccion de Secretaria General.
Subdireccion de Personal

- Coordinacién Comunicacion y Estrategia
Direccion de Proyectos

Area de Inversion Pablica

Area de Internacionalizacion

Area de Participacién Ciudadana
Sistema de Informacion local

Area de Estadistica y Censo

2. Plan de Auditoria Propuesto

A continuacion se transcriben los puntos incluidos en el plan de auditoria propuesto con motivo de la
celebracion del contrato de auditoria entre los suscriptos y el Municipio de Sunchales.

a) Definicién de los términos de referencia.
- b} Conocimiento del Ente Auditado.
¢} Procedimientos.

a) Definicion de los terminos de referencia:

Responsabilidad def auditor

La principal responsabilidad del auditor en materia de informes y conforme a los términos pactados, consiste
en emiir una opinion sobre las cuentas indicadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio 2022 y de Situacion en la cuenta “bancos” de la Municipalidad de Sunchales.

En base a dicha responsabilidad profesional y la evaluacion del control intemo, se emitira una opinion sobre
posibles debilidades significativas detectadas en los sistemas contables y de control intemo, conforme lo
previsto en la Ordenanza N° 1.971/2010 de la Municipalidad de Sunchales. '

Responsabilidad de la administracion municipal en relacién con la informacion sujeta a la auditoria
La Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion y presentacion de {a documentacion,
registros, informes y estados sujetos a auditoria, como asi también de la presentacién de toda informacion
requerida por e auditor. '

Ademés, la Munidipalidad se compromete a designar‘ un responsable en las siguientes areas: tesoreria,
contabilidad, sueldos, obra publica y compras; a fin de brindar la informacién requerida por ef auditor a la
brevedad. En su defecto, se informara como una limitacion al alcance. _

Marco Lega! Normativo:
A fin de llevar a cabo el servicio de auditoria contratado, se procedit a evaluar:

NIPREA G.] A HIETT)
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- Ley de Municipios N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe

La ley provincial N° 2.756 (modificada por la Ley N° 12.195) establece en ¢l art. 39 inciso 66) que son
deberes y afibuciones del Concejo Municipal dictar normativas estableciendo un Sistema de
Admiristracion Financiera y de Control Intemo del Sector Pablico Provingal. :

- Ordenanza N° 320/1.981

La Ordenanza N° 320 establece en &l articulo 3 que la contabilidad de recursos debera ser registrada por
los importes efectivamente ingresados en la Tesoreria o Cuentas Bancarias centrales; en consecuencia, la
disposicion municipal enunciada adopta el modelo de lo percibido en cuanto a la contabilizacién de los

recursos.

En cuanto a los egresos, el art. 14 establece que, alos efectos de la determinacién del resultado financiero
del ejercicio, los gastos se apropiaran por ejecucion definitiva en razon de su compromiso contable
contraido. Estariamos ante la presencia del egreso por el método de lo devengado.

Por ofra parte, los art. 35y 36 de la misma norma disponen que se debe llevar una contabilidad central, o
reflgjarse en cuentas que permitan su juzgamiento y levar libros Inventario, Diario General y Balance.
- Ordenanza N° 1.971/2010

La ordenanza N° 1.971 en su art. 1 establece que & DEM contratara una auditoria contable externa a fin
de producir un informe que debera ser presentado junto con el resumen presupuestario del mes de

diciembre de cada afio.

En este aspecto se debe enunciar como limitacion al alcance la fecha en que se celebra el contrato del
servidio de auditoria. Vale recordar que la fecha de contratacion fue en el mes de julio del 2023 y a esa,
fecha existen procasos de auditoria que no resuftan posibles de aplicar, como por ejemplo los procesos
relacionados con arqueos de fondos. '

b) Conocimiento del Ente Auditado

Con motive de la adopcion def sistema informético RAFAM y el relevamiento realizado conforme al plan de
auditoria, se conduye que en el sistema contable adoptado predominan mayoritariamente los procesos

informéaticos “en linea” e integrados.
Los modulos implementados al 31 de diciembre de 2022 son los siguientes:
- Médulo Contrataciones (compras) -
- Mbdulo Tesoretia
- Mbdulo Contabilidad =
- Modulo Presupuesto
A la fecha del presente, no se encuentran implementados:
- Modulo Ingresos Publicos
- Modulo Inversion Plblica
- Médulo de Administracion de Bienes Fisicos
£l registro correspondiente a ingresos, se registra mediante el sistéma informatico Guadalupe y no se
encuentra integrado al sistema de RAFAM. : _
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o) Procedimientos de Auditoria Aplicados:
Evaluacion del Control Interno

La evaluacién se planificd contemplando las siguientes etapas: relevamiento de los procesos { circuitos
administrativos - individualizacion de &reas y responsables - idenfificacion de actividades de confrol interno

- enfrevistas a funcionarios y al personal de planta.
El rabajo realizado se llevo a cabo a través de procedimientos acordados, los que incluyeron:

1. Lectura y anélisis de la normativa aplicable en forma general y especifica para la Municipalidad, .
asi como también lectura de informes de ejercicios anteriores.

Visttas a oﬁcinasiy lugares de trabajo.

Entrevistas al personal

Verificacién de confroles infemos en las conciliaciones bancarias.
Verificacién de los saldos bancarios a lafecha de corte.

Relevamiento de las confratacones llevadas a cabo por el procedimiento de Licitacion
correspondientes al sjercicio.

7. Relevamiento de circuitos de comprasy contrataciones, cobros, pagos, enfre otros. Considerando
documentacién, areas intervinientes, plazos, efc., como asi también la comespondiente

registracion contable.
8. Andlisis de informacion presupuestaria y pafrimonial
9. Interpretacion analttica de informacion en estados presupuestarios
10. Relevamiento y andlisis de confratos.

= A

Procedimientos Sustantivos aplicados sobre saidos de Estado Contable y de Situacion

v Rubro: Cuentas Bancarias y otras entidades financieras:
Se verifico la existencia de conciliaciones bancarias y la obtencién de saldos de libros contables y de saldos
de entidades bancarias y financieras, para las siguientes cuentas:

- Nuevo Banco de Santa Fe (7 cuentas)

- Banco Macro (1 cuenta) |

- Banco Nacién Argentina (7 cuentas)

- Mutual Club Deporfivo Libertad (1 cuenta)
- Mutual Club Union (1 cuenta)

- Mutual AMASCA (1 cuenta)

.~ - Banco Del Sol (1 cuenta) o
Asimismo, se verificaron que los saldos libros (del sistema RAFAM) coincidan el saldo de tesoreria y el
estado de situacion patrimonial.

v Validacién de partidas de Ingresos:
Coparticipaciones _

Se analizaren las liquidaciones de coparficipacion de impuestos nacionales e impuestos provinciales
ingresos brutos, obtenidas de la Contaduria General de la Provincia (Departamento de Munigipios y
Comiunas) con €! detalle de ejecucion de ingresos del Sistema RAFAM. _
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Comprobantes - Sistema Guadalupe - RAFAM

Se obtuvieron del Sistema Guadalupe (sistema ulilizado para fa registracion de las cobranzas del
Municipio), las minutas de ingresos por cuenta, las que fueron comparadas con los comprobantes de

ingresos por punto de cobranza.
Posteriormente se compard la minuta con lo registrado en el Sistema RAFAM.

Aquileres
Se realizaron andlisis sobre los ingresos provenientes del alquiler de los locales en la Estacion Terminal de
Omnibus.

v Validacion de partidas de Egresos:

Ordenes de Pago

Se obtuvo del sistema RAFAM listados de gastos. Se sumaron y compararan con el estado de ejecucion
presupuestaria y se obtuvo muestras de érdenes de pago, con el fin de llevar adelante pruebas sustanfivas
(control de ordenes de pago, documentacion de respaldo, autorizaciones, efc.) y validar los importes
devengados y la imputacion presupuestaria correspondiente.

Ademas se identificaron subtotales por agrupamiento de egresos a fin de categorizar el gasto.
Egresos por agrupamlentos: Control de egresos por agrupamientos s/ Sistema RAFAM

e ———

L

1.0.0.0 - Gastos en personal $ 1.062.422.685, 50,64%
2.0.0.0 - Bienes de consumao $178.187.108,46] 849%
3.0.0.0 - Servicios no personales $217.902.340,67| 10,30%
4.0.0.0 - Bienes de uso $457.286.774,88| 2179%
5.0.0.0 - Transferencias $119.876.92691| 571%
7.0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucién de ofros pasivos $ 62.454.735,91 98%

L -

Licitaciones Publicas
Se identificaron las ficitaciones plblicas def ejercicio y se constataron los llamados, las adjudicaciones,
contratos, cerfificados de obra y pagos realizados.
. Licitacion N° 01/2022: contratacion, provision, distribucion, compactacion, alisado y terminacion
de 10.676,06 m2 de carpeta asféltica en caliente con un espesor de Scm
»  Licitacion N° 02/2022: ejecucion obra publica Desmonts, afteo y conformacion de caminos rurales
en el Distrito Sunchales
« Licitacion N° 03/2022: contratacién de: {i) aserrado y demolicion de 303,90mt2 de pavimento
flexible (ii) aserrado y demolicion de 1.537,08 mt2 pavimento rigido (i) excavacién mecanica de
2.976,98mi3 (iv) provision, acameo ¥ colocacion de 135mt cafierfa PVC; (v) Provision, acarreo y
colocacion de 3.068,30mt de cafierfa PVC; (vi) Rellenoy compactacion de 2.496,48 mt3 de suelo
(vii) Reposicién de 1.537,08mi2 de pavimento de hormigdn, (viil) Reposicion de 303,90mt2
pavimento asfalfico, (ix) ejecucion de 312 conexiones domiciliarias y (x) construccion integral de 2
bocas de registro
«  Lictacién N° 04/2022: ejecucion obra piblica Nugva Comisaria ~ Segunda Etapa.




« Lictagén N° 05/2022: ejecuci6n obra publica Plan Reconstruccién Pavimertiy Urbano
Sectores N° 4, N° 5y N° 6.

. Licitacién N° 06/2022: adquisicién de 11.000 th de material: ripio granitico, granulometria 0-20 mm
con flete incluido.

. Licitacién N° 07/2022: ejecucion obra pliblica “Pavimentacion calle troncal Balvin entre calles J. J.
Paso y Grierson”

»  Licitacion N° 08/2022: adquisicion de una maquinaria chipeadora conforme las caracteristicas
técnicas establecidas en ¢l pliego de bases y condiciones.

Sueldos

Se obtuvo del sistema RAFAM la ejecucion presupuestaria del inciso 1 (Gastos en Personal) con el fin de
validar ¢! saldo presupuestario de la cuenta con las !iquidadones de sueldo generadas desde el Sistema

Guadalupe (tabulados de sueldos).
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Auditoria al 31 de diciembre de 2022

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

- INFORME DEL AUDITOR
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av. Belgrano 103

Sunchales - Santa Fe

Informe sobre el Estado ds Ejecucion Presupuestaria

He sido contratada para emitir un informe de Auditoria de la Municipalidad de Sunchales 2 31 de diciembre
2022 def Estado de Ejecucién Presupuestaria.

" Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacion con la informacion auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable del disefio, implementacion y
mantenimiento de los confroles intemos y de la informacion contable en soporte papel y/o digital sujeta a
auditorfa y se compromete a brindar la cooperacién necesaria, a través del personal afectado por parte de
los auditores; también es responsable por la prevencion y deteccion de fraude y por el cumplimiento con
las leyes y regulaciones con la administracion munécipal y por asegurer que el personal involucrado en la
preparacion de lainformacion contable esté apropiadamente entrenado, los sistemas estén bien disefiados,
protegidos y actualizados y que, cualquier cambio sea apropiadamente controlado.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio finalizado e 31 de diciembre de 2022.

He llevado el encargo de conformidad con las normas de auditoria de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la Seccién IIl.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE. Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos
de ética asi como de planificar y ejecutar el encargo con el fin de obtener seguridad razonable acerca de si
la informacion contable ha sido preparada en todos sus aspectos significativos, de conformidad con la
metodologia. '

" Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorecciones significativas en dicha informacién contable. Al efectuar dicha valoracion del riesgo, €l
auditortiene en cuenta e control intemo pertinente parala preparacion razonable de la informacion contable
por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control intemo de la enfidad
relacionado con la informacién contable.

El encargo tambiéninduyé delimitacion del marco legal aplicable respecto a laley de municipios y comunas,
y ordenanzas. .

Por todo lo expuesto considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base
razonable y adecuada para mi conclusion con las limitaciones y aclaraciones previas a saber.

Limitaciones al alcance:
Las principales limitaciones de alcance refieren a:
a) No se obfuvo documentacién sobre fondos nacionales ylo provinciales recibidos de asi

especifica.

C.P.C E saNTa FE



b) No se obtuvieron los legajos de obras.
¢) No se abtuvieron confratos referidos a ciertas licitaciones piblicas.

Opinion

En mi opinion, ! Estado de Ejecucion Presupuestaria - con las limitaciones a alcance indicadas — por &l
ejercicio 2022 y finalizado el 31 de diciembre de 2022, presentan razonablemente en sus aspectos
significativos la situacién de ingresos y egresos de fondos, de acuerdo con las normas contables
profesionales argentinas aplicables a la preparacion de un-estado contable de este tipo.

Otras Cuestiones

El informe se emite Gnicamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y no asumo
responsabilidad por su distribucién y/o utilizacién ylo difusion por parte de tercercs.

A G !

CONTADORA PUBL
WIAT. NO 12427} LEY 8738
C.P.C.E <ANTs FE

Santa Fe, 25 de septiembre de 2023.

- El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia de Santa Fe' CERTIFICA P

_que la firma profesional que antecede concuerda con- la’de nuestro registro'y corresponde a
inscripto/a en la matricula de 3§ P 42427

y que RRETTLANDREAS: RIELA . de las Leyes N° 6,854, N° 8.738 y N° 12.1
Legalizacion Nro 417664 ' } ~ '
Fecha actuacién profesional‘f 2513912023 ~Periodo §
Tipo de epcargo profesional  §1.3.1 RT 37 CAPITULO
PENEESIONALUIT comitente . 39999119685 Ieombre comitente
WOOT-  SANTAFE, 3011072023

PIDO  CpC E, Santa Fe Leyes N° 8.738 y N° 12.135 -

PARA TERCEROS ™

Dr. LUCAS H. BASAILL
CONTADOR PUBLICO NACIONAL
GERENTE DE LEGALIZACIOMES ¥ MATRICULAS
CAMARA PRIMFRA
C.PC.E.- Prov. Santa Fe- Ley 8738
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

Auditoria al 31 de diciembre de 2022

- SALDO DE LA CUENTA "BANCOS’

- INFORME DEL AUDITOR
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES

NOTAS AL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL POR EL EJ. AL: 31 DE DICIEMBRE DE 202

NOTA 1: NORMAS CONTABLES

Las normas contables mds significativas aplicadas son las siguientes:
1.1 Base de preparacién del Estado de Situacion Patrimonial

El presente Estado de Situacidn Patrimonial esté expresados en pesos y fue confeccionado
de acuerdo con Normas Contables Profesionales argentinas de reconocimiento, medicién
y exposicién conforme han sido aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas de Santa Fe. En particular, las principales normas contables profesionales
utilizadas en la preparacion del Estado de Situacién Patrimonial han sido:

a) La Resolucién Técnica N° 41, Segunda Parte, norma contable profesional general en
materia de reconocimiento y medicién para Entes Pequefios, en tanto el ente encuadra en
esa categorfa. Segtin la misma se encuentra definida en la Seccién 1 Alcance de dicha Parte

de la RT N° 41.
b} las Resoluciones Técnicas N° 8 y N° 11 Normas Particulares de Exposicién Contable para
Entes Sin Fines de Lucro.

1.2 Criterios de Valuacion

a) Caja, bancos, créditos y deudas: corresponden todas a moneda nacional y han sido
‘valuadas a su valor nominal.

OSVALDO SOMAGLIA

ZALO TOSFi1

Subsecn;ta.r_fa de Hadienda ing. NESTOR l'NTENDENTE MUNICIPA
 ina) [anzas SECRETARIO DE GESTION L
Municipalidad de Sunchales Municipalidad de Sunchags Municipalidad de Sunchales

CONVADORA PUBLICA NACIONAL
MAT. NO 12427 - Ley 8738
C.P.C £ <aNTA FE
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA “&NCO%” 2
| | 22 %
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
CUIT N° 30-99911968-5

Av, Belyano 103

Sunchales - Santa Fe

Identificacion de la informacion contable objeto de auditoria

He auditado la informacién contable adjuntareferida ala cuenta del Active “bancos”, del Estado de Situacion
Patrimonial de la Municipalidad de Sunchales, correspondiente al gjercicio econémico finalizado el 31 de
diciembre de 2022, cuyo saldo asciende a $ 28.481.140.

Responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal en relacion con la informacion auditada

El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Sunchales es responsable de la preparacion de Ia
informacién contable adjunta de conformidad con las normas contables profesionales argentinas y del
control interno que el Departamento Ejecutivo considere necesario para permiir la preparacion de
informacion contabls libre de incorrecciones significativas.

Responsabilidad del Auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la informacién contable adjunta basada en mi
auditorfa. He llevado a cabo mi examen bajo las normas de auditorla de un solo estado contable o de un
elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable establecidas en la seccién IlL.C de la
Resolucion Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas.
Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique y ejecuts la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacidn contable esté libre de incorrecciones
significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las cifras y
la informacién presentada. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del audifor, incluida la
valoracién de los riesgos de incorracciones significativas en el estado contable. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor fiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion y
presentacién razonable por parte de la entidad de la informacién contable, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstandias y no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la enfidad. En este encargo, la valoracion del
riesgo y los procedimientos planificados y ejecutados lo fueron respecto del componente auditado.

Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionan una base suficiente y adecuada para
mi opinién de auditoria. : .

Opinion
En mi opinién, la informacion contable adjurta presenta razonablemente, en fodos sus aspecios
significativos, & saldo de ia cuenta bancos de la Municipalidad de Sunchales, comespondientes al sjercicio
econdmico terminado el 31 de diciembre de 2022, de conformided con las normas contables profesi '

argentinas. :

C.P C E SANTA FE



Otras Cuestiones

El informe se emite (micamente para uso por parte de la Intendencia de Sunchales y nONg
responsabilidad por su distribucién y/o utilizacién por parte de distintas alas aqui mencionadas.

3

‘ CONTADORA PUBLIGA NAGIONAL
MaT. N© 12427 | Ley 8738
C.P.C. e calhTs FE

Santa Fe, 25 de septiembre de 2023.

El Consejo Profesional Qe Ciencias Econémicas de 1a Provincia de Santa Fe CERTIFICA

que la firma profesional que antecede concuerda con la de nuestro registro y corresponde a
; . inscripto/a en la matricula de

y qué?&gnﬂchrﬁﬂ%sﬁase s%%’s%éﬁ% de las Leyes N° 6.8547N° 8.738 yN°12.1

Legalizacion Nro 417667 - . ‘ ' h

Fecha actuacion profesional"“‘ 2510912023 'quiod o} Jncargo 12/2022

Tipo de encargo profesional  §1.3.1 RT 37 CAPITULY CISO C)

ESIONALUIT comitente 30999119685 Nombre comitente :

DO  CPCE. Santa Fe Leyes N° 8.738 y N°12.135 FIRMA AUTORIZADA

’ Or. LUCAS H. BASAILL
CONTADOR PUBLICD NACIONAL
GERENTE DE LEGALIZACIONES ¥ MATRICULAS
CAMARA

PRIMZRA
C.PC.E.- Prov. Santa Fe- Ley 8738




MUNICIPALIDAD DE SUNCHALE

Auditoria Ejercicio 2022

INFORME DEL AUDITOR SOBRE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO APLICADO POREL
MUNICIPIO .

1- OBJETO
" 2-ALCANCE
3 HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES



INFORME SOBRE CONTROL INTERNO

Al Sr. Intendente de la
Municipalidad de la Ciudad de Sunchales:

En cumplimiento del servicdio de encargo confratado, se practicd una auditoria sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria y la cuenta sbancos® del Estado de Situacion Patrimonial, por el ejercicio 2022, y finalizados
al 31 de diciembre de 2022 de la Municipalidad de Sunchaiesy, en consecuencia se emite opinion conforme
ol abjeto que se detalia en el apartado 1. :

1. OBJETO

Compresion de los sistemas contables y de contrd interno 2 fin de evaluar nesgos ¥ emision de informe
ra uso interno exclusivo, de las debilidades significativas conforme lo previsto por fa Ordenanza N°

1.971/2010.

2. ALCANCE
El proposito del presente informe es resumir nuestro conocimiento  sobre los procedimientos
administrativos, contables, presupuestarios y de control aplicados por la Municipalidad de Sunchales,
basandonos en: .

o Normativa municipa

.e Entrevistas reelizadas a funcionarios y personal de planta

e Documentacion

o Archivos digtales

e Informacion en la pagina web

£l examien fue realizado conforme a la Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE de la Reptblica Argentina
y especiamente fundado en la directiva del Informe COSOy en la Ordenanza N° 380/81, durante los meses
de julio, agosto y sepfiembre de 2023 y las lineas de examen de Auditoria fueron definidas considerando
|a estructura organizacional y los controles de los procesos administrativos més significativos de los Centros
de Responsabilidad conforme & los principios de control intemo. Para ello se evalud el control y la cultura
organizacional del municipio, y los procesos de controt intemo. : '

3. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

3 4 Normativa y manuales de procedimientas

Observaciones: '

e La Municipalidad no posee Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones
patrimoniales ylo financieras, y el control interno del Sector Publico Municipal.

e Se detectt la ausendia de procedimientos escritos de actividades y de controles. A modo de ejemplo,
no se cuenta con un procedimiento que defina el circuito de solicitud y otorgamiento de anticipos de
sueldos. : '

Recomendaciones
» Dictar la Ordenanza de Administracion Financiera que regule las operaciones patrimoniales y/o

financieras, y el control interno.
» Elaborar manuales de procedimientos, aprobados por la normativa corespondiente, qu regulen.la

actividades y controles de las diferente areas municipales.

MAT. No 12427 - UEY 8738
C.P.C E «an




3.2 Sistema RAFAM

Observaciones:

o Se verifica que si bien existe la Ordenanza N° 2.604/16 que aprueba la formalizacion de un convenio
entre la Municipalidad de Sunchales y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para la instalacion
de! Sistema Informético RAFAM, a la fecha no existe noma sobre la adopcidn ¥ funcionalidad del
Sistema RAFAM y de los formularios provistos por dicho software.

e Existen limitaciones en cuanto ala integridad del sistema RAFAM adoptado por no encontrarse fodos
los modulos incorporados al sistema contable. Esta principa limitacion se encuentra en €l modulo de
registros de ingresos y en la obtencion de las cuentas commientes de los contribuyentes.

Recomendaciones .
= Dictar la norma sobre adopciony funcionalidad del Sistema RAFAM y de aprobacion de los formularios

provistas por dicho software. Asimismo, implementar los modulos no incorporados hasta el momento.

3.3 Registracion contable |

3.3.1Ingresos

Observaciones:

e Lasrecaudaciones diarias del Sistema Guadalupe son cargadas manualmente en una planilla de calculo

de Excel, verificandose imputaciones eméneas enfre las cuentas de ingreso, en 9 meses del afio 2022.
Si bien los importes no son significatives, dicha planilla de calculo es ulilizada posteriormente para su
registracion manual en ¢l Sistema RAFAM, lo que implica que el mismo no refieja ef saldo real de cada
recurso.

e Se verifica que al realizar las cobranzas por €l fributo DREI, el Sistema Guadalupe no discrimina’
automaticamente el porcentaje que corresponde a los recursos Fondo de Obra Sd%daﬁq (FOS) y Tasa

de Seguridad DRI. Dicho calculo se hace manuaiments, pudiendo generar errores involuntarios €
implicando que el Sistema Guadalupe y el Sistema RAFAM difieran respecto de los importes percibidos

por dichos recursos.
e Se detallan cuentas de ingresos del afio 2022 que presentan diferencias entre el importe registrado en
Sistema RAFAM y en Sistema Guadalupe, cuyas causas no pudieron ser justificadas por e personal

de! area. A saber: |
1

Z’QV%MJQ e ; i 5 et
VIVIENDAS PRE-TERMINADAS - $ 15346901 $ 8611294
TASAGRAL.DE INMUEBLES URBANOS $ 122.168.002.40 $ 120.876.959,64 $ 1261.042,76
TASAS URBANAS ATRASADAS $ . 48278219} $ 125207772 77019553 '
TASADESARROLLO AGROALIM. LOC YREG $ 40162588 $ 309126705(% 2599641,17
ESTACIONAMIENTO MEDIDO $ 32885198|% 199.185,00 |-$ 129.666,98

RENOS - TUCUMANY FALUCHO | ¢ 33487041 | $ 334670 a1

ANDREA G. AQRIETTI
) CONTADORA PUBLICA NACIONAL
MAT. N 12427 ey 8738
C.P C € <ANTA FE




3.3.2Pagos
Observaciones:
e Se verifica en la cuenta del Nuevo Banco de Santa Fe N° 19/05, la existencia de pagos realizados en

entre los meses de Marzo y Octubre del afio 2022 sin las correspondientes Ordenes de Pago que
autoriza los mismos, por un total de $ 46.714.036,45. Asimismo, tampoco 88 obtuvo la documentacion

de respaldo que justifique dicha erogadion.
Se destaca que dichos egresos fueron contabilizados en el libro banco el 30/12, sin detallar &f ooncebto
del gasto. A saber:

450.000,00

$

Boss $  450.000,00
Boss $. 450.000,00
Parana Medio $ 91666575
Asoc. Coop. Escolar, $ 1,025.95530
Inarvial $ 245081480
Inandal $ 245081480
Inandal $ 245081480
Inarvial $ 2.450.814,80
Inandal $ 2077.169,15
tnanial $ 2.450.814,80
[nandal 3 2077.169,15
Inandal $ 2.450.814.80
Inandal $ 1566.39520
Inanval $ 2077.169,15
[Inandal 3 2077.169,15
Inandal $ 245081480
tnanial $ 2.077.169,15
Inandal $ 245081480
Inandal § 2.077.169,15
inandal $ 890.877,00
inandal $ 2.077.168,15
(nandal g 2077.169,15
Segre Alcidez $ 4740.27160

' Total $46.744.03645 |

3.3.3 Sueldos

Observaciones:

¢ El gasto registrado en concepto de sueldos ¥ salarios de los Funcionarios Politicos {Partida Contable

e 1.2.1.1) se determina aplicando un porcentaje (23.39%) al importe total de los tabulados del

“Personal Confratado’, siendo que los funcionaros politicos se encuentran incluidos dentro de la
liquidacion de sueldos del “Personal Permanente’. '

e Se verifica que la registracion contable de las contribuciones patronales correspondientes a Caja de
Jubilaciones, no se realiza por ¢l devengado sino en el momento del pago (descuento por
coparticipacion).

e Severfica que el gasto en concepto de Contribuciones Patronales - Caja de Jubilaciones no se regi
en & mes que se devenga, sino que se registra al momento de efectuar el pago. Al 31/12 se erfcontra
pendientes de registracion los meses de octubre, noviembre y diciembre.

CONTADORA PUBLEA NAGIONAL
AT, No 12497 LEY 8738
C.P C € =aNTA FE




e Se observaron diferencias entre los morﬁoé registrados por Contribuciones Patronales - IAPOS
monto informado al organismo en las liquidaciones mensuales. La diferencia se debe a un efor de
registracion ya que se iene en cuenta el concepto de Servicio Complementario, et cual es un aporte
personal y no una confribucion patronal. v -

Recomendaciones

- Realizar las gestiones necesarias para que ¢l fraspaso de informacion del Sistema Guadalupe al
Sistema RAFAM se realice automaticamente mediante exportacion de datos, a fin de evitar errores
manuales de imputacion. En su defecto, realizar controles en forma periodica a fin de detectar y comregir

errores de fraspaso. .

= |mpulsar las acciones comespondientes afin de que el Sistema Guadalupe discrimine yrefleje el importe
correspondiente en concepto de FOS y Tasa de Seguridad DRI, al momento de registrar las cobranzas
por ¢l fributo DREI.

- Evitar la realizacion de pagos, sin la existendia de la correspondiente Orden de Pago que autorice los
mismos.

Generar tabulados de sueldos de los funcionarios politicos diferenciados respecto del personal
permanente ¥ contratado, a fin de registrar en sistema contable RAFAM el importe real por dicho

conceplo.

Registrar las confribuciones patronales en el mes en que se devengan por los importes informados por
¢l &rea de personal, independientemente de |a fecha de pago. '

3.4 Compras y contrataciones

QObservaciones:

o De la muestra de legajos de pagos solicitados, 3 de ellos solo se entregd una copia de la Orden de
Pago sin firma y tampoco se obtuvo la documentacion de respaldo que justifique dichas erogaciones.

Los legajos de pago no entregados son. -
. OPN° 7275 por § 1.086.676,22
. OPN°12427 por § 594.700,00
. OPN°8126por$ 347.900,00

e No se respetan los distintos momentos de la ejecucién del presupuesto de gastos, verificandose que el
compromiso definitvo y ¢l devengado se realizan en ol mismo momento, siendo que el COMpromiso
debe efectuarse al momento de generar la orden de compra, y &l devengado al momento de recibir ia
factura, impidiendo conocer el saldo real disponible del crédito presupuestario.

Asimismo, también se identificaron casos en donde ja fecha de la factura es anterior a la fecha de
compromiso del gasto. A continuacion se detallan algunos ejemplos:

- RC N° 6601 (19/05/22) con RD N° 5893 (19/05/22) y Factura N° 1125 {17/05/22)
RC N° 3443 (18/03/22) con RD N° 3167 (18/03/22) y Factura N° 1092 (1 503/22)

- RC N 14039 (21110/22) con RD Ne 12037 (2110/22) y Factura N° 101 (15/09/22)
- RC N° 12989 (20/09/22) con RD N° 11099 (29/09/22) y Factura N° 1693 (23/08/22)

e Las compras y contrataciones no se tramitan mediante un sistema de expediente que permita
determinar fa ubicacion de los mismos, motivo por &l cual las actuaciones se encuentran dispersas,

dificutando a obtencién integra de la documentacion de respaldo correspondiente, de manera

inmediata.
e No constan en los legajos de compras jos comprobantes de respaldo del compromiso d
dsvengamiento del gasto, con fas firmas comespondientes.

“MaT. No 12497] L =y 8738

C.P C = ~4NTA FE




e Se verifict que las solicitudes de pedido y los presupuestos no se adjuntan a los fegajos de co
correspondientes, imposibilitando verificar la concurrencia de oferentes, la evaluacion imparcial de |

mismos y el cotejo de ofertas andlogas.
e Se constataron que las érdenes de compras adjuntas en los legajos respectivos, no se encuentran
firmadas por el responsable de la oficina de compras.
e Se constaron compras que no sé realizaron por la modalidad de contratacion que g:orrespondia de

acuerdo a la normativa vigente (Ordenanza N° 3021/2022), a saber:

. OC N° 1896 de fecha 19/07/2022 por $ 13.361.971,76 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa
y corespondia que se haga por Licitacidn Pblica.

- OC N° 1750 de fecha 01/07/2022 por $ 2.334.341,38 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa
y correspondia que se haga por Licitacion Pablica. :

- OC N° 3006 de fecha 28/11/2022 por $ 1.717.230 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y
correspondia que se haga por Concurso Pablico. :

- OC Ne 3087 de fecha 05/12/2022 por $ 1.256.222 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa
correspondia que se haga por Concurso Privado. ‘

- OC N° 1956 de fecha 28/07/2022 por $ 1.065.000 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y
correspondia que se haga por Concurso Privado.

. OC N° 1190 de fecha 02/05/2022 por $ 779.139 se hizo bejo la modalidad de Compra Directa y
correspondia que se haga por Concurso Privado.

. OC N° 1189 de fecha 02/05/2022 por $ 779.139 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y
correspondia que se haga por Concurso Privado.

- OC N° 2714 de fecha 24/10/2022 por $ 699.460 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa y
correspondia que se haga por Concurso Privado.

- OC N° 2716 de fecha 24/10/2022 por § 1.242.692,34 se hizo bajo la modalidad de Compra Directa
y correspondia que se haga por Goncurso Privado. :

o Se verifica que no obra constancia de la recepcion de bienes adquiridos © certificacion de los servicios
contratados por la Municipalidad, fo cual impide que se pueda verificar que la totalidad de los pagos
ofectuados se correspondan a compras ylo contrataciones realizadas efectivamente.

e Seobservé que las érdenes de pago, generalmente no poseen firma del tesorero.

e Se verificd que en las ordenes de pago no se efectiian las correspondientes retenciones de impuestos
{ganancias, ingresos brutos, etc) alos proveedores de bienes y servicios.

Recomendaciones
» Cumplir con los diferentes momentos de la ejecucion presupuestaria del gasto:
- Compromiso definitivo: a través de la emision de la Orden de Compra; firmada por funcionario
- competente;
- Devengado: a recibirse la factura o documento equivalente, con la recepcion conforme de los
bienes.
 Tramitar las compras por un sistsma de expedientes, archivando toda Ia documentacion relativa a la
mismas, indluyendo los formularios de registro de compromiso y devengado, como asi también las
firmas de los responsables en [as distintas etapas del gasto.
= Cunip!ir con la normativa vigente en cuanto 2 las diferentes modalidades de compras y contrataciones,
segiin montos o valores establecidos. _ !
- Emifir constancia de recepcion de los bienes y servicios recibidos, firmadas por personal do planta. ||

- Evitar la realizacion de pagos sin la firma autorizate de los mismos.

e
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» FEfectuar, en caso de corresponder, las retenciones impositivas en los pagos efectuados.

3.5 Conciliaciones bancarias

Observaciones: ,
e Se verifica la existencia de fres cuentas bancarias, en las cuales no se realizan las respectivas
conciliaciones, a saber:
- Nuevo Banco Santa Fe- FAE. N°2627/05
. Banco Nacion - Plan Nacional de Suelo Urbano N° 778122

. Mutual AMASCA - Presupuesto Participativo N° 2015692. Es importante destacar que, el saldo
contable segiin libros y el saldo del extracto al 31/12 difierenen $ 7.630.293,11.

& Si bien se identifican las inconsistencias y se proceden a solucionar contablemente, no se investigan
las causas por las que se producen. Amodo de ejemplo, enla conciliacién de la cuenta del Banco Macro
N° 80.008/03 existen ingresos acreditados y no contabilizados por $ 36.493.820,33 y a su vez existen
ingresos contabilizados y no acreditados por § 18.345,553,10. Si bien se procedit a la compensacion
de dichos importes, surgiendo una diferencia de ingresos no acreditados por $ 1.851.723,77 {que se
registrd contablemente como un egreso al 31/12 contra la cuenta “Resultado de Ejercicios Anteriores”),
no se identificaron |as causas reales de dichas inconsistencias.

Recomendaciones
- Realizar las conciliaciones de todas las cuentas bancarias existentes.

» Investigar las causas reales de las inconsistencias detectadas en las conciliaciones, y proceder a su
oportuna registracion, de manera que los saldos refiejen {a realidad contable. |

|
{
3.6 Gestion de Bienes :

Observaciones:

¢ LaMunicipalided no cuenta conun inventario de bienes actudlizado, siendo que por Ordenanza N° 2604
se comprometié a implementar o médulo de Administracién de Bienes Fisicos de RAFAM. Asimismo,
no se encuentra reglamentadala gesfion de bienes patrimoniales, nila asignacion de responsabilidades

para la custodia y conservacion de los mismos.

Recomendaciones

~ Implementar, a través del médulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM, un inventario
patrimonial. Asimismo asighar responsable de la registracion, custodia ylo conservacion de bienes
patrimoniales. -

1
H

3.7 Personal

Observaciones:

e losingresos a planta permanente no $& gfectlian por € procedimiento de concursos abiertos como lo
ostablece la Ley Provincial N° 9.286, Anexo il,art. 4.

e Se verifica la realizacion de anticipos de sueldos y pagos de comprobantes de gastos particulares (uz,
agua, farmacia, tasas municipales, entre otros) del personal, que carecen de respaldo normativo ¥
procedimiento escrito respecto a la autorizacion y liquidacion, observandose fas siguientes situaciones:

. se constaté una diferencia de $ 4.828.031,60 entre los montos registrados en concepto den
Anticipos de Sueldos ($ 47.603.342,55) y los importes descontados a los empleagos (3|
42 775.310,95), segin las liquidaciones de sueldos. : .

- mayor carga administrativa sobre el personal de tesoreria;
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- falta de separacion de funciones, ya que la misma persona que efectiia ef pago es la que armal |
planilla con los montos a retener y la que carga en ¢l sistema de personal;

- desde el Zrea de personal no se efecttia un control entre los monbs'retenidos on el recibo de
sueldo y la planilla confeccionada desde el drea de Tesoreria.

o Se verific la existenda de personas que prestan servicios a la Municipalidad, quienes facturan
mensualmente y no poseen contrato de locacion por la realizacion de dichas tareas. Asimismo, se
constatd que el gasto por este concepto se registra como “Gasto Aprobado”, es decir, compromiso,
devengado y emision de la orden de pago se efect(ian en el mismo momento, generando que el gasto
devengado de los meses de diciembre se registre con fecha del afio siguiente.

e Se verifican pagos a personas por la prestacion de diferentss servicios que se imputaron contablemente
on el inciso 1 (Gastos en Personal), siendo que, de acuerdo al dasificador de gastos por cbjeto del
médulo de Contabilidad de RAFAM, deberfan ser imputados en el inciso 3 {Servicios No Personales).

e Se verifica que el gasto efectuado en concepto de Contribuciones Patronales por ART y Seguro
Colectivo no se imputan contablemente en el Sistema RAFAM dentro def inciso 1 “Gastos en Personal”,
sino que son registrado dentro de la parfida de gastos 3.54.0 “Primas y Otros Seguros’.

e Se verifican Ordenes de Pago, imputadas en el inciso N°1.2.4.4, por el concepto de “Sueldos sin

aportes”. Las mismas se corresponden a pagos efectuados a Personal de la Banda Municipal y personal
sin contratos. Se adara que los mismos se abonaban bajo la modalidad de “Gastos Aprobados™.

Recomendaciones
» Dar cumplimiento a fo establecido en &l Anexo ll, art 4 de la Ley Provincial N° 9.286.

=

mediante la normativa correspondiente.

» Analizar la posibilidad de confeccionar contratos con aquellas personas que prestan servicios y |
presentan sus facturas mensuaimente, determinando derechos y obligaciones de ambas partes, -

vigencia del contrato, montos a abonar y fechas de pago, entre ofros.
~ Registrar &l gasto a monofributistas por el criterio de lo devengado. .
» Adecuar las imputaciones contables del gesto en los incisos y partidas de RAFAM correspondientes.

3.8 Obras Pablicas

Observaciones:

e No existe un pliego general de bases y condiciones de obra ptiblica que establezca forma de medicion
y certificacion de obra, establecimiento de garantias, recepcion de obra, entre ofros.

e La Municipalidad no cuenta con un registro de obras que permita conocer el estado de las mismas,
modalidad de confratacién, fecha de inicio, montos y grado de avance.

Recomendaciones

= Impulsar la elaboracién de un pliego general de bases y condiciones que regule la ejecucion de obras

ptblicas. .
« |mplementar un registro de obras publicas a fin de poder conocer el estado de cada una de las mismas,
ya sean realizadas por terceros confratistas o por administracion.

Evitar el oforgamiento de adelantos de sueldos. En su defecto, reglamentar dichos procedimientos




3.9 Ingresos por alquileres

Observacignes:

e Se verifica que desde el 28/02/2019 se vencieron los contratos de alquiler de los locales de la Estacién
de Omnibus. Desde dicha fecha los locales funcionan sin .un marco legal que los respalde,
observandose lo siguiente:

. falta de liquidacion y pago de impuestos y servicios a cargo de los inquilinos, como electricidad,
seguro contra incendios y gastos comunes;
. no existe norma que determine el monto de los alquileres mensuales ni las actualizaciones

correspondientes. Se fij6, de manera informal, una cantidad de UCM dependiendo ef local. Cabe
aclarar que el incremento anual de los importes por dichos conceptos fueron solo def 28% anual;

- ellocal de IAPOS mantiene un importe fijo mensual de $ 500 histéricamente. _

e Se verifica que la Empresa San José (inquilino del local de la Terminal de Omnibus) no abond en tod
el afio 2022 el monto correspondiente a su alquiler. o

La deuda actualizada al 31/12/22 asciende a $ 156.228,77; la cual se compone de capital ($98.044) e
intereses ($58.184,77). Cabe aclarar que los montos de alquiler pactados eran: enero a marzo $6.990;
abril a julio $8.038 y agosto a diciembre $8.970.

Recomendaciones _

~ Suscribir los contratos de alquiler comespondientes, donde se establezcan todas las obligaciones y
derechos de ambas pertes.

= Intimar a los inquilinos a cancetar fos importes adeudados en concepto de alquiler de locales de.la
Terminal de Omnibus.

3.10 Mesa de Entradas
Observaciones: -+

e Ausencia de un sistema adecuado de gestion de expedientes que garantice la infegridad de las
actuaciones que involucren a la- Municipalidad, y permitan determinar la ubicacion y estado de los
diferentes procesos administrativos. Cabe aclarar, que existen solicitudes que no son ingresadas en
dicho sistema, sino que se registran en un fibro de actas.

Recomendaciones
= Implementar un sistema de generacion y seguimiento de expedientes.
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MUNICIPALIDAD DE SUNCHAL

Auditoria Ejercicio 2022
ANEXOS: ,
- Anexo |- a; Ejecucion Presupuestaria: Recursos con porcentaje de participacion de cada uno de
ellos sobre el total.

- ‘Anexo | - b: Ejecucitn PresupueStaria: Gastos con porcentaje’ de participacién de cada uno de,
ellos sobre el total. '



- Anexo | - a: Eiecucion Presupuestaria; Recursos registrados en RAFAM al 31/12/2022 col
porcentaje de parficipacion de cada uno de ellos sobre el total de recursos.

R R T R Y R S T
R [ gobre elfotal
Aﬂmazz . |- deRecursos

iy SRR ST TR RIS

P Batalleﬁnkﬁmﬂ :

TNGRESOS TRIBUTARIOS

Coparficipacion de Inpuesios $ 750.433.147,33 38,04%
Otros Tribuleries $ 35324.868,58 1.79%
Total Ingresos Tributarios| $  785.758.015,91 39,83%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Tasas $ 899.784.587,21 3B.47%
Derechos ' $ 50.504.350,12 2,56%
Alquileres . 3 - 0.00%
Mulias § 1879976334 0,95%
Ofrog $ 229.185,00 0,01%
Total Ingresos No Tributarios| $  769.317.885,67 38,99%
Venta de Bienes y Servicios 3 57.638,02 0,00%
Total Venta de Bs y Servicios| § §7.638,02 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
De la Adm central - Sector Publico $  1.736.960,00 0,09%
Del sechr privado . $ - 0,00%
Total Transferencias corrientes| $  1.736.960,00 0,09%
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
Verta de Adives 3§ 55.400.368,06 281%
Confribucion de Mejoras § 5894845959 2.99%
Total Recursos Propos de Capital| §  114.357.827,65 5,80%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transkerenca de Capital § 301.704.277,33 15,29%

Total Transferencias de Capital] § 301.704.277,33 45,29%

- Anexo | - b; Fiecucion Presupuestaria; Gastos registrados en RAFAM al 31/12/2022 con el
porcentaje de participacion de cada uno de ellos sobre el total de gastos.

RPN, T e e 0ol %l Tatal
- Partida de Ga o SR ¥4 i Devengado - - Gasto
1.0.0.0 - Gasbs en personal $1.062.422.686,07| 50,64%
2.0.0.0 - Bisnes de consumo $178.187.108,46 8,49%
3.0.0.0 - Servicios no personales $217.802.340,67 10,39%
4,0.0.0 - Bienes ds uso $457.286.774,88| 21,79%
5.0.0.0 - Translerencias $11987692691|  571%
7.0.0.0 - Servicio de la deuda y disminucion de oros pasivos | $62.454.735,91 2,08%
fotal Gasto Devengado - - | $2090.13057290) 100.00% 4
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