Sunchales, 05 de Agosto de 2015.-

El Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales sanciona,
la siguiente:

RESOLUCION N° 601/ 2015

VISTO:

La Ordenanza N° 2481/2015, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante la misma se ratifica, con salvedades,
el Convenio Marco suscripto por el Intendente Municipal
de Sunchales y el Ministerio de Planificacién Federal,
Inversidén Publica y Servicios de la Nacidén, para la eje-
cucién de la obra denominada "AMPLIACION RED DE GAS
NATURAL", estimada en la suma de $ 900.000.000;

Que se ejecutaron actuaciones, de parte del D.E.M.,
en relacién a la obra;

Que las caracteristicas particulares de la obra re-
quieren de asesoramiento especializado, que posibilite el
seguimiento y control de la misma;

Por todo 1lo expuesto, el Concejo Municipal de la
ciudad de Sunchales dicta, la siguiente:

RESOLUCION N° 601/ 2015

Art. 1°) Solicitase, a la Secretaria de Estado de la
Energia del Gobierno de la Provincia de Santa Fe, opinién
legal y técnica, sobre todo lo concerniente a las actua-
ciones relacionadas con la obra denominada "AMPLIACION
RED DE GAS NATURAL", 1llevadas a cabo, desde la firma del
convenio suscripto el pasado 16 de marzo de 2015, hasta
la fecha.-

Art. 2°) Comuniquese, publiquese, archivese.-
/// Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de

la ciudad de Sunchales, a los cinco dias del mes de agos-
to del afio dos mil quince.-


http://www.concejosunchales.gob.ar/documentos/digesto/digesto.3222.O%202481%202015.pdf
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Santa Fe “Cuna de la Constitucién Nacional”, 31 de agosto de 2015

Sedor

Presidente del Concejo Municipal Ref.: OPINION REQUERIDA

de la ciudad de Sunchales GASODUCTO INDUSTRIAL
Pablo Pinotti GNEA — RAFAELA - SUNCHALES

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Ud. a efectos de acompariar
a la presente, opinién legal y técnica sobre todo lo concerniente a las
actuaciones relacionadas con la obra denominada “Ampliacion Red de Gas
Natural”, en cumplimiento a lo requerido mediante Resolucién N° 601/2015
dictada por el HCMS en fecha 05 de agosto de 2015.

Sin otro particular,
oportunidad para saludarlo muy atte.
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PROVINCIA DE SANTAFE

Secretaria de Estado de la Energla

Provincia de Santa Fe
Secretaria de Estado de la Energia
Subsecretaria de Gas y Energias Convencionales

Opinion Solicitada por el H. Concejo Municipal de Sunchales Resolucion HCM
601/2015

Proyecto: “Gasoducto Industrial Sunchales”

Introduccion:

En el contexto de la largamente ansiada
satisfaccién de la solicitud de provision de las obras y el servicio de gas por redes
por parte de autoridades, comunidades y empresas de una vasta region del
CentroOeste de nuestra Provincia, abarcando poblaciones de los Departamentos
Castellanos y Las Colonias, esta Secretaria celebra enfaticamente la decision del
Gobierno Nacional de poner en marcha este proyecto y destinar partidas

presupuestarias para ello.

En tal sentido, reiteramos lo ya manifestado -
ratificado en nuestra practica permanente — tanto a autoridades Nacionales, como
a Legisladores Provinciales y Gobernantes Municipales y Comunales de las
localidades involucradas, acerca de nuestra mas amplia disposicion a colaborar
en todo aquello que esté a nuestro alcance y contribuya al mejor y mas pronto
aprovechamiento de tal inversion publica, cuya administraciéon ha sido conferida a

la Municipalidad de Sunchales.

A ese respecto, enunciamos a continuacion
algunas apreciaciones, teniendo presente que al momento de formular las

mismas, esta Secretaria de Estado carece de la memoria descriptiva y de las




necesidades gasiferas requeridas por la regién que dio origen al anteproyecto —
cuyo detalle se adjunta - absolutamente necesaria para aseverar algunas
observaciones, que por tal motivo las expresaremos en tono de interrogantes,
hasta, eventualmente, disponer de dichos datos técnicos imprescindibles para

completar nuestras opiniones de modo solvente.

En base a lo expuesto, ordenamos nuestras

opiniones en los siguientes aspectos, a saber:

-Institucional, legal y regulatorio:

El proyecto refiere a un nuevo gasoducto de
distribucion de gas natural, pues la presion prevista minima garantizada es inferior
a 40 bar (no asi la de disefio), con punto de conexion en el gasoducto de
transporte denominado “Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA)", en jurisdiccion
del distrito Recreo, que ftitulariza la empresa ENERGIA ARGENTINA S.A
(ENARSA), extendiéndose en su longitud hasta la ciudad de Rafaela y luego

continuando hacia Sunchales.

Mediante el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 267 del 24 de Marzo de 2.007, se declaré de Interés Publico Nacional
la construccion del "Gasoducto del Noreste Argentino" (GNEA) cuyo objetivo es
promover el abastecimiento de gas natural en las regiones del Noreste Argentino
no cubiertas actualmente con dicho servicio, contribuir a asegurar el
abastecimiento doméstico de energia, y aumentar la confiabilidad del sistema

energético.

Asimismo, en virtud del referido Decreto, se
otorgd a Energia Argentina S.A. (‘ENARSA”) una Concesion de Transporte, segun

lo previsto en los Articulos 28, 39 y concordantes de la Ley N° 17.319, para
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transportar gas con punto de partida, en jurisdiccion nacional, desde la frontera
con la Republica de Bolivia en el norte de la Provincia de Salta, y atravesando las
Provincias de Formosa, Chaco, Santa Fe y hasta las proximidades de la Ciudad
de San Jeronimo, en nuestra provincia, de conformidad con la traza provisoria que
se aprobd por el mencionado decreto, destinada a poner en operacion del
Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA).

ENARSA debera construir, mantener, operar y
prestar el servicio de transporte de acuerdo con los términos previstos en las
Leyes N° 17.319 y N° 24.076, sus reglamentaciones, lo dispuesto en el

referenciado decreto, y demas normativa aplicable.

En fecha 09 de agosto de 2010, se dicto el
decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1136/2010 que aprobd la adecuacion y
ampliacién de la traza provisoria del "Gasoducto del Noreste Argentino" (GNEA)
posibilitando asi que mayor cantidad de argentinos tengan acceso al servicio de

gas natural, de modo mas eficiente y economico.

La calidad de transportista por parte de
ENARSA, fue adquirida a partir de la concesion de transporte otorgada bajo el

régimen de la Ley Nacional N° 17.319.

Por su parte, otra forma de adquirir la calidad
de transportista es que la persona fuera habilitada como tal, bajo el régimen de Ia
Ley Nacional N° 24.076; tal es el caso, de la Licenciataria de Transporte

Transportadora de Gas del Norte S.A., que opera en la provincia de Santa Fe.

En resumen, las licencias de Transporte, el
objeto de explotacion son cada uno de los dos sistemas de gasoductos definidos
en el ANEXO del Decreto 1189/92, mientras que en las licencias de Distribucion,




el objeto de las licencias es la prioridad —sujeta a las restricciones y obligaciones
previstas en las Reglas Basicas de la Licencia de Distribucion- para la explotacion

del servicio en cada una de las 9 areas.

Ubicados en ese contexto, es decir, un
proyecto que implica la construccién de un nuevo gasoducto de distribucion (o de
transporte) de gas natural con aportes de los terceros interesados, con conexion
en el sistema de trasporte del GNEA, es decir, con independencia de los sistemas
actuales de distribucion operados por la licenciataria Litoral Gas S.A., pero dentro
de su area geografica de desempeno, corresponde hacer algunas apreciaciones

al respecto.

Localidades beneficiadas:

Entendemos de suma importancia, en virtud de
la identidad geogréﬁca—social—productiva-econémica comun de la zona involucrada
y a fin de agotar el estudio y las evaluaciones técnico-presupuestarias pertinentes,
que muchas localidades insertas en el area de influencia cercana del anteproyecto
no estan comprendidas en el mismo, como ser Franck, Recreo y Humboldt con
demandas insatisfechas y Humberto Primo, entre otras, que vienen bregando

también desde hace mucho tiempo por este servicio y/o por su ampliacion.

Hacemos referencia que la propia Ley
Nacional N° 24.076, en’su articulo 2°, dispone que uno de los objetivos para la
regulacion del servicio publico de distribucién de gas natural, es proteger
adecuadamente los derechos de los consumidores y propender a una mejor
operacion, igualdad, libre acceso, no discriminacion y uso generalizado de
los servicios e instalaciones de transporte y distribucion de gas natural,

cayendo en cabeza del ENARGAS la ejecucion y control de dichos objetivos.
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Por ende, corresponde se agoten todas las
instancias necesarias para la correcta evaluacién de las diferentes variables antes
indicadas que evite la generacion de situaciones carentes de equidad y/o

fundamentos.

Titularidad Obras Sistema de Alimentacion (Gasoducto e instalaciones
complementarias):

De acuerdo con el bloque de legalidad de la
licencia de Distribucién de Gas Natural, los bienes respecto a los sistemas de
distribucion de gas por redes, pueden clasificarse en: i.- Activos Esenciales
Originarios, que lo constituyen todos aquellos activos tangibles transferidos
originariamente y que son indispensables para prestar el servicio licenciado. En
otras palabras, tales activos estan constituidos, fundamentalmente, por los
gasoductos de distribucion, instalaciones complementarias y redes de distribucion
de gas natural entregadas por el Estado al momento de la toma de posesion de la
concesion; ii.- Activos Esenciales incorporados con posterioridad a la toma de
posesion, que se subdividen, a su vez, en: a) obras nuevas previstas en el
cronograma de inversiones de la habilitaciéon y ejecutadas por el licenciatario, y b)
obras no previstas en la respectiva habilitacion, ejecutadas por quienes la
referida Ley Nacional N° 24.076 denomina “terceros interesados” en la
ejecucion de las mismas (Municipios, Comunas, Cooperativas, Consorcios,
Vecinales, Particulares), a través de Resoluciones del Ente Nacional
Regulador del Gas, entre ellas, la mas reciente Resolucion ENRG N° 1/ 910
del afio 2009.

A priori, sefialamos que en el caso sometido a
analisis, nos encontramos ante un supuesto de “activos esenciales”, ejecutados
por terceros interesados, costeadas con fondos considerados de caracter

“publicos” (aportes publicos no reintegrables).




En referencia a la ftitularidad de las obras
previstas en el anteproyecto, como las mismas deberan ser ejecutadas por la
Municipalidad de Sunchales, con fondos publicos a recibir en calidad de
transferencia y con caracter de aportes no reintegrables, provenientes de la
Secretaria de Obras Publicas dependiente del Ministerio de Planificacion Federal,
Obras Publicas y Servicios, acorde lo establecido al respecto en el Convenio
Marco respectivo, suscrito en Buenos Aires a los dieciséis dias del mes de Marzo
de 2015, por el Sr. Intendente de la ciudad de Sunchales, Sr. Ezequiel Bolatti, y
el Sr. Ministro, Arg. Julio De Vido —y la Ordenanza N° 2481/2015 sancionador el
Concejo Municipal de Sunchales, los fondos publicos para solventar dicha obra
saldran de las arcas municipales; por lo tanto los activos seran propiedad del

Municipio de Sunchales, exclusivamente.

Actualmente, en relacion al procedimiento para
la expansion de los sistemas de distribucion de gas y solicitud de autorizaciones,
resulta aplicable la referida Resolucion ENARGAS N° 1-910/09, estableciendo su
articulo 9° que para el caso en que un proyecto no resulte economicamente viable
para la Prestataria (esto es, Litoral Gas en nuestro caso), correspondera a esta

Gltima demostrar la necesidad de aportes por parte de los futuros usuarios.

Por su parte, el articulo 15 de la norma
dispone que toda iniciativa de un “tercero interesado”, incluyendose a los
municipios, en virtud de la cual se pretenda construir una obra de distribucién,
ejecutarla u operarla en los términos de los Articulos 4° y 16° de la Ley 24.076 y
su reglamentacion, sin la previa intervencion de la Distribuidora de la zona y la
correspondiente autorizacion previa del ENARGAS, en caso de ser necesaria,

constituye una violacidon a las normas vigentes.




Desconocemos si existen presentaciones y/o
alguna Resolucion de la Autoridad Regulatoria que hubiese sido dictada sobre el

particular.

Por consiguiente, en la inteligencia que no se
encuentra dictada alguna resolucion del ENARGAS vinculada al proyecto de
referencia, al momento de cumplir con los requerimientos de aprobaciéon y
autorizacion de la obra por parte de ENARGAS mediante la Resolucién Enargas |
— 910/09 es necesario poseer una definicién al respecto, en consonancia con la
naturaleza de los fondos involucrados para su ejecucién, que tendran el

caracter de inversion publica bajo titularidad de la Municipalidad de
Sunchales.

Asimismo, no conocemos - al momento de
elaborarse estas consideraciones - aportes de otra fuente, como tampoco de la
Distribuidora Litoral Gas, por lo que en armonia a lo establecido al respecto en el
Marco Regulatorio del Gas por Redes Privatizado (1992), corresponde el
encuadramiento de la titularidad de esta obra y de la futura prestacién del servicio
en lo legislado en la Ley Nacional N° 24.076 - Capitulo VI, Articulo 16, Inciso b’, y
en su Decreto Reglamentario 1738/92, Capitulo VI, Art. 16, Inciso 42

1 Ley Nac. 24.076, Capitulo VI - Disposiciones comunes a transportistas y distribuidores.-
Articulo 16 b) Para el caso de obras no previstas en la respectiva habilitacién, las cooperativas y los
terceros intergsados en su realizacion deberan arribar a un acuerdo con el prestador de la zona que
corresponda, y someterlo al ente para que autorice. De no existir acuerdo el ente resolvera la cuestion en un
plazo de treinta (30) dias, disponiendo dentro de los quince (15) dias la realizacion de una audiencia publica.
El ente queda facultado para disponer que la ejecucion y/u operacion de la obra sea efectuada por el

prestador o por el tercero interesado, atendiendo al criterio de mayor conveniencia para el usuario
final.

2 Decreto Reglamentario Capitulo VI - Disposiciones comunes a transportistas y distribuidores.-
Articulo 16El Ente establecera las normas que deberan observarse en la construccion de instalaciones que
requieran autorizacién previa para funcionar (al respecto, en Octubre de 2009 el ENARGAS dicté la
resolucion 1-910.(4) Los Distribuidores no podran oponerse a la conexion de su Sistema de Distribucion con
las instalaciones de un tercero que lo solicite, siempre que (i) ello sea requerido por el Ente; (ii) el Distribuidor
haya tenido opcion para construir tales instalaciones y haya rehusado hacerlo; (iii) el tercero solicitante se
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En mérito a lo manifestado, correspondera sea
asumida en su oportunidad la decision del municipio como tercero interesado de
realizar las tramitaciones que resulten acorde al marco regulatorio del gas en la
Argentina para la administracion del sistema a partir de la figura del
“Subdistribuidor”.

Por todo lo expuesto, consideramos
argumentaciones mas que suficientes para fundar su intransferibilidad a cualquier
persona fisica/juridica de naturaleza privada y de lucro particular, en concordancia
a lo legislado en la Ley Provincial N° 2.7566, Organica de Municipios en sus Arts.
16, en general, y 43 en especifico, sumado a lo estatuido al respecto en el Cdédigo

Civil y Comercial de la Nacién *

Se suma a ello el contenido de los dictamenes
pertinentes emitidos por la Asesoria Legal de la Secretaria de Regiones,
Municipios y Comunas, y de Fiscalia de Estado, ambas de la Provincia de Santa
Fe, cuyas copias se adjuntan, referido a la titularidad de las obras costeadas con
fondos publicos y la imposibilidad de transferencia gratuita, sin contraprestacion

alguna.

haga cargo integramente de su costo; y (iv) la construccion u operacion de las nuevas instalaciones no
resulten antieconémicas, ni tornen antieconémico el uso de otras instalaciones existentes del Distribuidor,
segun resulte de pautas de rentabilidad generalmente aceptadas en la actividad.(5) Siempre que el Ente
habilite a un tercero a construir, a cargo del mismo, instalaciones conectadas con un Distribuidor, dicho
tercero sera propietario de las instalaciones que construya y quedara sometido a la Ley y a su
reglamentacion.(6) Siempre que el Ente habilite a un tercero a operar, a cargo del mismo, instalaciones
conectadas con un Distribuidor, dicho tercero seréa considerado un Distribuidor en todo aquello que el Ente no
disponga expresamente lo contrario.

3 Articulo 235 inciso f): “Son bienes pertenecientes al dominio publico, excepto lo dispuesto por leyes
especiales: (...) cualquier otra obra publica construida para utilidad o comodidad comun”.




En concreto, la Direccion General de
Asesoramiento Juridico de la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas de
la Provincia de Santa Fe elaboré el Dictamen N° 31 en las actuaciones
administrativas N° 0013-0046473-0 que, en entre otras consideraciones, expuso:
“(...) En el sistema juridico positivo provincial, los municipios y comunas son
independientes de todo otro poder en el ejercicio de las atribuciones que le
reconoce la Constitucion Provincial en sus articulos 106° y 107°, y sus respectivas
leyes orgénicas N° 2.756 y N° 2.439.

Los municipios y comunas pueden
establecer, mediante el dictado de sus respectivas ordenanzas, contribuciones y
mejoras (conforme los articulos 5° y 6° de la ley N° 8.173). Estas constituyen
prestaciones pecuniarias que estan obligados a pagar los cbntr/'buyentes que
obtengan beneficios o plusvalias en los bienes de su propiedad derivados directa
o indirectamente de la realizacion de tales obras. Cada ente puede establecer
esta contraprestacion dentro de los limites de su jurisdiccion; una ordenanza
imponiendo esta obligacién a quienes no viven en los limites de su distrito
resultaria ilegitima por carecer de competencia para ello quien la legisla y por ello,
ineficaz. Por otro lado, la realizacién de una obra que deben financiar los vecinos
de una localidad y que beneficie a los vecinos de otra jurisdiccion importaria un
enriquecimiento ilicito de una comunidad en perjuicio de otra.

Asimismo, cada municipio o comuna Solo
puede autorizar la realizacién de obras en su respectiva jurisdiccion y dentro de
los limites de ella.

‘ El articulo 15° de la ley N° 2.439 prohibe a
las comunas donar bienes de su patrimonio, estableciendo que “carecen de
facultades” para realizar ese acto, salvo que se traten de donaciones de bienes
inmuebles a favor del Estado Nacional o Provincial o de sus organismos
autarquicos o descentralizados, cuando el acto implique la concrecion de un plan

de obra publica o bienestar social. Por lo que una donacién a favor de la empresa




prestataria del servicio de gas requeriria de una ley provincial que la autorice
expresamente a esos efectos.

En cuanto a los municipios, por ley se
requiere autorizacién expresa de 10s Concejos Municipales para realizar una
donacién de un bien publico. No obstante, muchos entes han reglamentado la
facultad de realizar donaciones de acuerdo a los montos involucrados, llegando
hasta exigir los dos tercios de los votos positivos de los concejales para dicha
liberalidad.

Asi las cosas, advertidos tales recaudos
legales, no siendo posible la donacién que pretenderia la empresa prestataria,
resultaria conveniente para garantizar y facilitar la calidad de la prestacion del
servicio, la formalizacién de contratos de comodato, transfiriendo el uso y goce de
tales obras a la Licenciataria, a titulo gratuito, pero con cargo de realizar las tareas
de mantenimiento necesarias para preservar los bienes publicos, y mantener el
equilibrio contractual en relacion al beneficio econémico de la empresa. (...)

En consecuencia no existe obligacion legal
ni exigencia alguna para que l0S Municipios y Comunas transfieran el dominio de
Jas obras realizadas o futuras. ... En cuanto a los municipios, por ley se requiere
autorizacion expresa de los Concejos Municipales para realizar una donacion de
un bien publico.

No  obstante, ~ muchos entes  han
reglamentado la facultad de realizar donaciones de acuerdo a los montos
involucrados, llegando hasta exigir los dos tercios de los votos positivos de los
concejales para dicha liberalidad.

Asi las cosas, advertidos tales recaudos
legales, no siendo posible la donacién que pretenderia la empresa prestataria,
resultaria conveniente para garantizar y facilitar la calidad de la prestacion del
servicio, la formalizacion de contratos de comodato, transfiriendo el uso y goce de

tales obras a la Licenciataria, a titulo gratuito, pero con cargo de realizar las tareas
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de mantenimiento necesarias para preservar los bienes publicos, y mantener el

equilibrio contractual en relacién al beneficio econémico de la empresa”. (...)"

La Fiscalia de Estado de la Provincia de
Santa Fe, emitic el Dictamen N° 0890 afio 2014 en las actuaciones
administrativas N° 01101-0012768-3, fijando posicién en los siguientes términos:
“(...) En coincidencia con el criterio registrado por la Direccion General de
Asesoramiento Juridico de la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas esta
Fiscalia de Estado entiende como ajustada a derecho la postura asumida por los
Municipios y Comunas de la Provincia de mantener la titularidad de las obras de

infraestructura del servicio de gas costeadas con fondos publicos. (...)".

Por otro lado, afin con las con las
consideraciones precedentes, en referencia a lo expresado en el Acta N° 1 de la
denominada Unidad de Fiscalizacion y Control que supuestamente testimonia lo
tratado y resuelto en la reunion respectiva, no encontramos fundamentos legales y
regulatorios en virtud del criterio decidido respecto de la prestacion del servicio
(operacién, mantenimiento y administracién comercial) en las nuevas areas yl/o
ampliaciones de redes urbanas en las localidades alcanzadas por el presente
anteproyecto, estén 6 no servidas en la actualidad por la Distribuidora, teniendo
en cuenta que los fondos para sufragar dichas obras provendran de los erarios
publicos  Municipales/Comunales, no  habiendo  quedado establecido
documentalmente que tales inversiones vayan a ser hechas por la Licenciataria,
Uinica opcién legal de respaldo a la alternativa de titularizacion del patrimonio de

las obras y de la administracion del servicio a favor de la Distribuidora.

Es decir, entendemos que la hipotética
pretension de la Licenciataria de incorporar dichas obras a su patrimonio

devendria en un enriquecimiento sin causa, toda vez que se desconoce que
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Litoral Gas estuviese dispuesta a realizar aportes economicos para el

financiamiento de la obra.

Por consiguiente, si bien el objeto del pedido
contenido en la Resolucion N° 601/15 devaoncejo se limita a requerir una opinion
sobre todo lo concerniente a las actuaciones relacionadas con la obra llevadas a
cabo desde la firma del convenio y hasta la fecha, entendiendo ademas que nos
encontramos ante un supuesto de un proyecto de un gasoducto de distribucion ( 6
transporte) de gas natural, independiente del sistema de la Distribuidora regional,
que sera solventado con fondos publicos, ya presupuestados por la Municipalidad
de Sunchales, debemos sefalar al menos, que corresponderia encausar
oportunamente las tramitaciones pertinentes en sede de la propia Distribuidora
(Conf. Art. 15 Resolucion ENRG 1-910/09) y posteriormente ante la Autoridad
Regulatoria, a los efectos de obtener las autorizaciones legales pertinentes, sin
perjuicio del procedimiento administrativo ya iniciado respecto a las obras

publicas*
- Unidad de Fiscalizacion y Control:

Mediante el articulo 6° de la Ordenanza
2481/2015 del Concejo Municipal de Sunchales, se creé la Unidad de Control y
Fiscalizacién, conformada por el Secretario de Hacienda e Inversion Publica, el
Secretario de Coordinacién y Gobierno, un concejal por blogue politico del
Concejo Municipal de Sunchales, asi como también se incluyé una invitacion a

representantes de las localidades beneficiadas por las obras.

4 Licitaciones Publicas N° 2396/15 y 2402/15.
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Por su parte, mediante Minuta de
Comunicacion N° 705/2015, el Concejo Municipal de Sunchales, solicito al
Departamento Ejecutivo Municipal dé cumplimiento efectivo a lo dispuesto en el
referido articulo 6° de la Ordenanza 2481/15 e informe si ha conformado la
Unidad antes mencionada, remitiendo toda la informacion pertinente, a efectos de

concurrir a las reuniones que celebre.

Conforme lo establece la legislacion vigente,
los derechos y obligaciones emergentes del citado emprendimiento, recaen en la
Municipalidad de Sunchales, como asi también las responsabilidades de diversa
indole® Los términos del Convenio, su addenda, el articulo 1° de la Ordenanza
2481/15 que aprobd el mismo® el Decreto 2396/15" y el Decreto N°

2402/15%squematizan que la administracion de los fondos otorgados en caracter

5 At 13 Ley Provincial N° 5188 de Obras Publicas, de aplicacién conf. Art. 3 Pliegos Licitacion Publica N°
2396/15 y Licitacién Publica N° 2402/15. “La responsabilidad del proyecto y de los estudios que le han
servido de base, caen sobre el organismo que los realizé. (...)"

6 Articulo 1° Ordenanza 2481/2015; “Ratificase el Convenio Marco, con las salvedades que se establecen
en los articulos siguientes, suscripto por el Intendente Municipal de Sunchales y el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios Publicos de la Nacion, que se adjunta a la presente,
para la ejecucion de la obra denominada “AMPLIACION RED DE GAS NATURAL” con el Municipio de
Sunchales, estimada en la suma de $900.000.000 (pesos novecientos millones), por el cual se
transferira a este Municipio la suma estipulada anteriormente en caracter de aporte no
reintegrable”

7 Art. 1°) “Llamese a Licitacion Publica N° 2396/15, para la Adquisicién de Caferias de acero para el
Gasoductq Industrial GENA — Rafaela — Sunchales “Plan Més Cerca”, con financiamiento del Ministerio
de Planificacion Federal e Inversion Publica de la Nacion”; "Art. 2°) Fijase el presupuesto oficial en la
suma de $194.822.100,00 (pesos: ciento noventa y cuatro millones ochocientos veintidds mil cien)”; Art.
5°) Impuitense los gastos que demande el cumplimiento del presente Decreto a la cuenta presupuestaria
Rentas Especiales — Financiamiento - “Trabajos Publicos - Ampliacion Red Gas Natural en Sunchales —
2608 — 5023 Traajos a terceros, del Presupuesto General de Recursos y Gastos del afio 2015".

8 Art. 1°) Llamase a Licitacion Publica N° 2402/15, para la Obra: “Ejecucién del Gasoducto Industrial GNEA
— Rafaela — Sunchales “Plan Mas Cerca”, con financiamiento del Ministerio de Planificacion Federal e
Inversion Publica de la Nacion™; Art. 2°) Fijese el presupuesto oficial en la suma de $850.000.000 (Pesos
ochocientos cincuenta millores): Art. 5°) Imputense los gastos que demande el cumplimiento del presente
Decreto a la cuenta presupuestaria Rentas Especiales — Financiamiento - “Trabajos Publicos —




de aporte no reintegrable por parte del Ministerio de Planificacion Federal y la
gjecucion de la obra corre por cuenta de la Municipalidad de Sunchales,

exclusivamente.

Por  consiguiente la Unidad de
Fiscalizacién y Control, su creacién y conformacion estan determinadas por la
Ordenanza Municipal N° 2481/2015 que en su Art. 6°, involucra en caracter de
invitados a representantes de las demas localidades beneficiadas por la obra, los
mismos en virtud de lo expuesto precedentemente deberian participar con voz
pero sin voto, siendo sus opiniones no vinculantes; ya que toda la
responsabilidad recae en las autoridades ejecutivas y legislativas de la

Municipalidad de Sunchales.

Una vez mas, la administracion de los
fondos a ser transferidos a la Municipalidad de Sunchales, asi como la ejecucion
de la obra, recaera en el Departamento Ejecutivo municipal, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 5° de la Ordenanza 2481/2015°.

La Unidad de Fiscalizacion y Control carece
de facultades ejecutorias del proyecto y cualquier decision que adopte ésta, asi

como el dictado de normativa reglamentaria en sentido contrario a lo expuesto,

Ampliacion Red Gas Natural en Sunchales — 2608 — 5023 Trabajos a terceros, del Presupuesto General
de Recursos y Gastos del ario 2015".

9 “Establecese que el Departamento Ejecutivo Municipal, a través de la Direcciéon de Inversion
Publica, o la que la reemplace en el futuro, junto al Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)
conformaran una Unidad Ejecutora encargada de administrar los fondos y ejecutar la obra”




implica la atribucion de competencias ejecutivas no autorizadas’®, siendo su

i

finalidad la de servir al contralor y fiscalizacion de la obra.

No obstante lo expuesto anteriormente.
teniéndose presente que la tematica analizada involucra aspectos propios de los
Municipios y Comunas de la Provincia, corresponderia ampliar los fundamentos
del presente, en este punto, por la Direccién General de Asesoramiento Juridico
de la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe

mediante dictamen.

- Técnicos: v

Presion y caudal disponible : Un dato
tecnico necesario para evaluar el anteproyecto es la presion minima garantizada y
el caudal de gas disponible en la conexion prevista del gasoducto proyectado a su
troncal de alimentacion, el GNEA, en la zona rural de Recreo, en cercanias a
Esperanza.

- Autor del Anteproyecto: La empresa

Licenciataria Litoral Gas SA.

Al respecto y considerando cuestiones
operativas se deduce que el sistema va a operar como gasoducto de distribucion
- en funcién de la presion de trabajo - y no de transporte, reduciendo de esa forma
su capacidad, especialmente en el tramo Recreo-Esperanza, a pesar de
incorporar -instalaciones de superficie para poder desenvolverse en su maxima

capacidad en cuanto a transporte de caudal de gas.

10 Art. 4° Ley Provincial N° 5188 de Obras Publicas, de aplicacion conf. Pliegos Licitacién Publica N°
2396/15 y 2402/15 “Las atribuciones y obligaciones que establece la presente Ley para la administracion,
corresponderan al Poder Ejecutivo, o reparticion, organismo o funcionario legalmente autorizado”.
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-Pliegos de especificaciones técnicas:
Confeccionado por la Licenciataria Litoral Gas SA.

Al respecto dicha empresa establece sus
propias especificaciones de uso interno y sus propios standares que difieren
de las normas de ENARGAS y de las de ENARSA.

El pliego establece que el proyecto
constructivo y el Estudio de Impacto Ambiental que surjan por requerimiento de la

normativa ¢ legislacion de aplicacion, estara a cargo de la constratista.

- Caudales asignados para cada

localidad:
LOCALIDAD CAUDAL ASIGNADO
m3/h
Esperanza 4.000
Rafaela 25.300
Lehman 1.900
Sunchales 10.890
Ataliva 1.000
Nuevo Torino 700
Pilar 2.400
Felicia ) 1.000
Tacural ‘ 500
Bella Italia 700
Conexién GRC Esperanza &7
Conexién GRC Sunchales &7

16



TOTAL 48.390

— Caudal de disefio de la Estacion de
separacién y medicion: 75.000 m3/h., el sistema proyectado estaria trabajando
al 55% de su capacidad. A manera de interrogante vale preguntar si el resto
atendera solo a la demanda futura de las localidades beneficiadas o se tiene

previsto incorporar a otras localidades e industrias de la region.

- Conexion al Gasoducto Regional
Centro: El anteproyecto prevé dos conexiones a las instalaciones existentes
del sistema de distribucién concesionado a Litoral Gas.

Una en el ramal de alta presion que alimenta
a las localidades de Franck y Esperanza, considerando —inexplicablemente
dado la capacidad remanente del sistema proyectado - solo a la ultima
localidad.

La otra conexidon estaria prevista en
Sunchales para poder alimentar a ésta y a la localidad de Tacural, al respecto y en
funcién del diametro del gasoducto asignado para alimentar a esta nueva
localidad seria interesante verificar con que caudal fue dimensionado.

Ambas conexiones permitirian
incrementar las condiciones operativas del gasoducto Regional Centro,
administrado comercialmente por Litoral Gas, que veria asi incrementado
sustancialmente su “negocio”, sin conocerse a la actualidad cual seria su

aporte econémico que justificase tal beneficio.

- Estaciones Reductoras de Presion y
redes de distribucién domiciliarias:

17




El anteproyecto prevé la instalacion de una
ERP en cada localidad y un tramo de cafieria de PE (PoliEtileno) para acercar la

alimentacion al éjido urbano de cada distrito.

El autor del anteproyecto definié como media
presién 1,5 barM en lugar de 4 barM que establece la norma NAG 136 y que
adopta ENARSA en sus proyectos. De esta forma se limita la capacidad operativa
de la red para absorber el incremento de usuarios y/o las expansiones futuras en

cada distrito.

- Conclusion.

En cumplimiento de lo requerido mediante
Resolucion N° 601/15, notifiquese la presente al Honorable Concejo Municipal de

la ciudad de Sunchales.

Santa Fe, “Cuna de la Constitucion Nacional®, 28 g€ agosto de 2015.-
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Provipcia de Santa Fe A 15 ':;CZ; )
Ministerio de Gobisrno y Reforma del Estadp : ‘ [gi\ oD
Becretaria de Regiones, Municipios y Comunas : : \‘\\3‘\ aiv
Direccion General de Asesoramiento Juridico : \‘\;g}.“:,;;g{ﬁ
: Dmsyesetiy

DICTAMEN N° 31
Expte. NP 0013-0046473-0

Seflor Secratario:

- En las actuaciones bajo registro de referencia, e Sr. Secretario,
de Estade-de Energla solicita opinidn juridica sobre aspectos vinculados a las
relacionss existentes entre el régimen de prestacion del servicio piblico de
distribucidn de .gas natural. reglamentade - por la Ley Nacional 24.078, el
régimen de loz actives afectados al servicio,, sus - ampliaciones v las
obligaciones de la. Distiibuidora - zonal para la provincia de Santa Fe. En
particular, respecto g la legalidad de la exigencia de transferencia de dominio a

favor dela Distribuidora Licenciataria zonal, a titulo gratuito, de las obras de

infragstruciura afectadas al servicio de gas, financiadas medianta regimenss de
contribucién de-mejoras, confribuciones espsciales, subsidios u otros fondos
plblicos de Municipios y Comunas. ' ‘ g :

En tal sentido, la Ley 24.078 establece gque el Ente Regulador
pusde disponer la sjecucion de une obra por un tercero interesado, conforme la
mayor convaniencia para-el usuario final,-previo acuside dal teroerc con el
prestador zonal, B s T R
: CA 18 dne. B[] Jos terceros infsresados en- su realizacion
deberdn amibar a un acuerdo con el prestador de la zona gue ,carreﬁpmda; Y
someterfo al ente pare que autorice {...]. Ei ente queda facultado para disponer
que la efecucion yiu operacion de la obra sea sfeciuada por ef prestador o por
ef tercero infsresado, alendiendo sl criterio de mayor conveniencia para ef
usyario final.”. SR L - ' " "y it g

En idéntico orden, el Decreto reglamentario 1738/1892,
sfablece. las normas que.-deben  observarse en la construecion de
nstalaciones que requieran -autorizacion previa para funcionar, . Asf, en: el
inciso3 se. permite la construccidn de instalaciones de conexiar Y medicidn por
parte de ferceros interesados,-disponiéndose que ‘a menos que se hubiers
dispussio -de ofra mansra.en la habifitacién respectiva, si se frata de.
nsialaciones para ef “Transporte de Gas no previstas en fa habilitacion
correspondiente of Transportista no serd obligado a ampliar las instataciones,
pera sl a permifi la construccion de instalaciones de conexicn ¥ medicion que
&f Ente determine, cuyo costo quedard a exclusivo cargo de quisn fas solicite”.

“En &l inciso 4 se establece que Yos Distribuidores no podrén
oponerse & la conexion de su Sisterna de Distnbucion con las instalaciones de
un tercero que lo soficits, siempre que (i} 8llo sea requerido por ef Ente; (i) e
istribuidar haya  tenido ‘opcion para construir tales instalaciones vy haya
rehusado hacerdo; (i) ef tercero solicitanie se haga cargo integramente de su
cesto;) y (iv) la construceién u operacidn de las nusvas instalaciones no resulfen
antigeondmicas,  ni- fomen anfiscondmice. ef wse de ofras instalaciones
existentes  del - Distribuidor, seqgun resulle de pautas de rentabilidad
generaimente aceptada en la actividad.” ’ .
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Por tanto no resulta ajustado a dereche que la prestataria se
nisgue a realizar las conexiones necesarias de las cbras pablicas, con la red de
distribucion, siempre que se rednan los requisitos de ley vy las condicionss
téenicas de seguridad v furcionamiento. R ~ :

Finaimente, en relacidn-a la titularidad dorninial de dichas
obras, la misma norma en su inciso 5 establece claramente que “siempre gue
el Ente habilits a up tefcero a construir, a cargo def mismo, instalaciones
consctadas con un Distribuidor, diche tercero serd propistario de Jas
instalacionas gue construya y quedard someltido a la Ley y a u reglameniacion.”
En consscusncia no existe obligacion legal ni exigencia alguna para que los
Municipics y Comunas transfieran el dominic de las obras realizadas o futuras.

En- el sistema juridico . positivo. provincial, - los municipios vy
comunas  son independientes de todo otro poder “en” el ejercicio de las
atribucionss que'le reconoce la Constitucién Provincial»en sus articulos 108y
1077, y susrespectivas leyes orgénicas N 2. 758y N9.2:438. '

Los: municipios ¥y comunas pueder establecer, mediante el

dictado de sus respectivas ordenanzas, contribuciones.y‘mejoras (conforme los.

artfculos 5%y 6° de la ley N° 8.173). Estas constituyen prestaciones pecuniarias
que estan obligados a pagar los contribuyentes que obtengan bensficios o
plusvalias enlos bienes de su propiedad derivadostdirecta o indirectaments de
la realizacicn de tales obras. Cada ente puede establecer esta contraprestacion:

deniro de [os limites de su jurisdiccién: una: ordenanza imponiendo esta’
obligacion a qulenss no viven en los limites de sy distrito resultarfa legitima por
carecer de competencia para ello quien la legisla y por allo;, ineficaz. Por ofro
lado; la realizacion de una obra’ que deben financiar los vecinos de una
locatidad v que -beneficie ‘a. los vecinos ‘,da-ctrai"juzisdim:ién importarfa un

enriquecimisnto ilicite de une corunidad en perjuvicio deotra.

Asimisme, cada municipio o comuna s6io pueds auiorizar fa
realizacion de obras en su respectiva jurisdicoién  y dentro de los mites de
- Bl artfeulo 15% de la ley N®2:439 prohibe @ las comunas donar
bienes de su~patrimonio, estableciendo que “carecen de facultades” . para’
realizar ‘ese aclo, salvo que se traten:de donaciones de Bienes inmuebles’a
favor del Estado- Nacional o Provincial. o .de skuev’r.‘wgar}i&'mcas autarquicos:. o
descentrazlizados, cuando el acte-implique la concrecidn’de un plan-de-obra
pubiica o bienestar sccial. Por lo que una donacidn a favor de ia emprésa
prestataria del servicio de gas requeriria de una-ley provincial qgue la autorice
expresaments a esos efectos, ' WAL, : '
En cuanto g los municipios, por ley se requiere autorizacion
expresa de los Concejos Municipales. para realizar una donacion de un hien
pablico. Mo obstante, muchos entss han: reglamentado 1@ faculiad de realizar
denaciones de acuerdo 'z los montos involucrados; llegando Hasty exigir los dos
tercios de los votos positives de los concejales para dicha liberalidad.

©AsT 18s cosas; advertidos f‘ta,[es""recauciosﬂ!egaEes:; no siendo

posibie “la- donacién  que pretenderia s empresa ' prestadaria, resultasria
conveniente pars garantizar y facilitar ja calidad de la préstacion del servicit, g
formalizacion de contralos de comodate, transfifendo el uso y goce de tales

i,
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obm% a la Licenciataria, a titulo gratuito, pero con carge de realizar las t%:; ;:;ﬁ’a /L !
, |

de mantenimiento necesarias para preservar los bienes plblices, vy m.ant@kx&eﬁ L ,x'fs"
equilibrio contractual en relacién al beneficio econdmico df‘ la empresa ‘@:;\% @/fy”

Si bien la Ley 24.076% en su art. 21° obliga a los sujetos activos
de la industria del gas natural a operar y mantener sus instalaciones y equipos
en forma tal que no constituyan peligro para la seguridad pdblica, ¥ @ cumplir
con los reglamentos y disposiciones del Eimst Macional Regulador del Gas, esta
obligacion abarcaria los bienes no propios pere de usc vy goce exc!uwo que
f:cﬁmformdn su active confable. Es dable aclarar que & red de distribucion como
tal, para su correcte funcicnamiento, debe considerarse en un iode como un
nico séwfama. que funciona de manera compieta y segurg, no correspondiendo
& tos Municipios y Comunas asumir obligaciones sobre un servicio privatizado,

Zanta Fe, "Cuna de la Constitucidon Nacional”, 11 da marzo de 2014.-
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En ese  sentido expuso gue esta postura de la
icenciataria Zonal estaria desconcclendos la naturalsza
Juridica de tales bienes ademids de vulnerande la

impedimentos legaless respecito de  la

& empresas privadas de Dbienes piblicos de

=
=]
&
=
5
N
v

gratuita,.

reglamentario n® 1738/92 con las mnodificaciones del
Decreto n® 2255/92 K% las normnas complementariasg
posteriores no establecen que se deba obligatoriamente

transferir sin cargo a favor de las Licenciatarias las

ckbras por terceros interesados con fondos
propios.

Traje a colacidén que el Ente Nacional Regulader del

Gas (ENARGAS =n adelante) mediante Resolucidén n® 278 del

a]
po-t

.02.96 ordend que la Distribuidora Zonal desde la fecha

N

da toma de posesidn del servicio (en aquellios
emprendimientos que habian sideo financilados total o
parcialimente por tercerscs usuarios v va s£ habian
incerporade a su patrimonic) debia abonar el importe
correspondiente por cada emprendimiento que recibid sin
gbonar contraprestacidn. Agregd a ésto que la Resoluciédn

n® I-910/69% del ENARGAS, atinente al procedimiento pa

2]
M

]

ia expansidén de sistemas de distribucién de gas y a

,.._J
o

solicitud de expansionss, no alude & una pretensa
obligacién de los futuros wusuarics de transferir
gratuitamente los bilenes de su dominio a faver de la
Prestataris,

Al referic a antecedsntes ce Municipios que

manifestaron a 1a Distribuidora Zonal su decisidén de

s}
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mantener la propiedad de las obras financiadas con fondos

o]

piblicos, ofreciéndole el uso Y goce, indicd como ejemple
el de la Municipalidad de Casilda que en trabajo conjuntc

¥ Ppermanente con la Subsecoretaria de Gas v Enerciac
1

Convencionales de esa Secretaria de Rata xdo, v oen relacidr
a2 las obras de refuerzo paralelo al Gasoducto Reglonal

¥y al Ramal de Alimentacién a esa localidac
provincial, ingresd en las oficinas de “Litoral Gas 3.A.”"
en fecha 27.12.13 una nota anunciande su decisidn de
mantener la titularidad de las obras ¥y el incremental
gengrado a pértir de la infraestructura ofreciends, comc
antes sa seflalara, su uso Y goce para su -operacidn vy

mantenimiento. Acompafd copia de dicha nota (a n° 1234

N

y de la respuesta que “Litoral Gas

wn

(=]

LAV cursara  al
Municipio el 10.01.14 informando su opesicidén a tal

'

etension y advirtiendo que las obras a realizarse

quedarian incorporadas al Gasoducto Regional Sur

constituyendo un active esencial inescindible del mismo -~

cuya operacidén y  mantenimiento corresponde & esa
Licenciataria-

Adjuntd también copia de la Nota GAL/GD/GCEX/GRI N°

G

ot

127, ds fecha 29.01. 04, por medic de la cual el ENARGAS

ordenara a “Litoral Gas S3.A.7 que procediera a diniciar

las tareas de conexidn de la chra complementaria dafinida
en el Proyecto P/RO/1G/051 al no haber planteadc

cuestionamientos de indole técnica cue impidiera la

2

D"

abilitacidn de la obra (y slempre que estos impedimentos

efectivament nc  existilesen) y sin pe rjulcio de

presente su coposicidn, basada en fundamentos Juridicos
r

egulatories.



Ademas incorperd copia de la Resolucidn no I~2B20
Jus rechazara un recurso de reconsideracién interpuesto
por le empresa contra la comunicacidn pramencionada vy

volvi

0]
)
U

a2 intimar la conexidén, va bajo apercibimiente de
imponerle una multa econdémica diaria,
B

Sobre la materis se pronuncidé, tal lo que destacara

SEE n°® 327, la Direccidn General de Asesoramiento de la

la

Sacretaria de Regiones, Municipios vy Comunas d

o

Frovincia en Dictamen n® 31 de 2014, emitido en el marco
£

3

del expediente administrative n° 00103-0046473-0,

Ern su parecer esa Asesoria manifestd que no existia
obligacidn ni axigencia iegal alguna de qgue 1
Municipios y Comunas transfirieran el dominic de las
obras realizadas o a realizar en el futuro, a su costo.

Opind gue nc resultaba ajustado a desrecho gque la
Prestataria se niegue 8 realizar las conexiones

esarias de las obras piblicas con  la  red de
distribucién, siempre que reunieran los requisitos de ley

v las pertinentes condiciones técnicas de

w

eguridad vy

Hizo 2eferenciz a que cada Municipio ¢ Comuna sdlo

autorizar la realizacién de las obras =n  su
chiva durisdiceién y dentro de sus limites. Apunts

que  las Comunas carecen de facultades para efectuar
nacicnes de este tipo las comunas Y que necesitan a
€508 efectos de una ley provincial que  las autorice,
mientras gque los Municipiss requieren de 1la autorizacidén

expresa de los Co

e

15805 Municipales,

Ry




,&-o.‘v&wm e .S,-infx :;iu

Flecadin 2 Zatade

Finalmente, vy en funcién ds lo dicho, concliuyd

no siende factible la donacidn

el

retendida por la empre:
Frestataria resultaria convenisnte para garantizar

facilitar la calidad de la prestacién del servicio

ormalizacién de  contratos de comodate  cediendo a
Licenciatariz el uso Y goce de tales obras, a titw
gratuite, pero con cargo de realizar las tareas ¢
mantenimiento necesarias vara preservar  los  bierne
pthlices v mantener el equilibrio contractuzl en relacic
al beneficic econdmico de la empresa. A
advirtié que si bien 1a Ley n® 24.07¢ en su SR, 24
ockliga a los sujetos activos de la Industria del  ge

natural a operar v mantsner
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o)
en  forma tal de gue no constituyan peligro wara ]

seguridad plbiica®, tal ooligacién abarcariz también ie

bisnes no propics pero de uso Y ogoce exclusive o

Analisis de la cuastidn

En coincidencia con el criterio registrado por 1

Direccidén General de Rsesoramiento Juridico de
Jecretaria ds Reglones, Municipios Vv Comunas esta Fiscali
de EZstade entiende como ajustadse a derecho la pestur
asumida por los Municipios vy Comunzs de 1la Provincia ¢
mantener la titularidad de las oliras de infrasstructur
servicig de dag costeadas con fondos plblicos,

En este sentido, Yy sin periuicio de 1o

eventualmente resolver 2l  ENARGAR en 5w cardcter d

z

Y cumpliendo con ios raglamentos v disposiciones del ENARGAS.
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co informado y su negativa de transferir sin carge a
la Prestadora la propledad de la obra de refusrzo
descripta en el Proyecto P/RO/L0/051 se emmarca dentro de
ag estipulaciones del art. 26 inc. b) de la Ley n® 24.076
os incs., 3 y 4 del art. 16 del Decreto n® 1738/92, a
la par que se cifie estrictamente a lo ordenado en el inc.
5 de esta reglamentacidn.
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Surge de la parte eszpesitiva de la Resolucidn n®
i

Litoral Gas S$.A.” afirmé que la obrs de marras

viene a formar parte de los activos ssenciales por ella
té

(‘;\

operades vy fundanen su pedido de transfersnoia en 3

preceptuada en el Capltulo V de las “FReglas RBésicas de la

ncia de Distribucidn” (aprobada per &l Decreto n°
2258/%2) vy en lo previsto en sl art. 36 del reglamento
técnice NAG -~ 113 (el denominado “Reglamento para la
realizacion de obras a ejecutar por terceros contratadas

por el future usuario y supervisadas técnicamente por Gas

A este respecto estimamos que resulta a todas luces
improponilile el sostensr que ambas e :glamentacionss
puesdan contradecir las disposiciones de la Ley n® 24.0786
y de su decreto reglamentaria, en especlial la de una
disposicion tan contundente come Ya del inc. 5 del art.
16 del Decreto 1738/92. Amén de estc, y particularmente

sobre el art. 5.5 de las “Reglas Bésicas de la Licenciz

(%)

Qte no se expresara 2n relacidén con la propiedad de la obra ni
la Nota GAL/GD/GCEX/GRI N® 01127 ni en la Resoluciédn n® I-28%0.
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de Distribucidn” cabe remarcar que ésta, al aludir a las
:mpliaciones y mejoras que devienen propiedad de la
Licenciataria a partir de su incorporacién, r;fie;e
puntualmente a las que san incorporadas por la
Licenciataria —que obviamente no &s el caso-,

Pe las constancias agregadas al tramite se revela,

s

en definitiva, que en el caso testige la conexidén al

W

sistema de distribucién con la instalacién de la
Municipalidad de Casilda fue requerida expresamsnte por

el ENARGAS en la Nota GAL/GD/GCEX/GRI N° no se

comprueban impedimentos de orden técnico al respecto Vi
que ese tercero solicitante se hizo cargo integramente de
los costos. Ademas no surqe de los considerandos de la
Resclucidn n® I-2820 que la Prestadeora cuesticnara el no
haber tenido opoidén de construlr  por @i tales
instalaciocnes ni que hubiera acreditado gque  &stas
resultaran antieconémicas.

Por ende, y cumplidos prima facie -conforme las

constancias a la vista- los recaudos estipulados por el
inc., 4 de art. 16 del Decreto n® 1738/92, ez de

incontastable aplicacidn al case @l inc. 5
sondiendo tener a la Municipalidad de Casilda como
propietaria de tales instalaciones.

En definitiva, como lo advirtiers el proplo ENARGRS
en su Nota GRL/GD/GCEX/GRI N° 01127 vy lo indicara la

Asesoria de previaz intervencidn, la controversia en torne

s

a la ti tllarjaad de los bienes de ningtn modo conmueve o
repercute en la cbligacién de la Distribuidora Zonal de

cperar vy mantener las instalaciones en los  términos

anigldes por el art. 21 de la Lev n° 24.076.



Lo hasta  aqui expuesto, come se indicd, se
circunscribe al analizado y sobre el que versara

la consulta {régimen dominial ne oimg
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consideracidn de los restantes recaudos

que pedrian verse invelucrados (v.or.,
el contenide en el articulo 4to. de la Ley 24.078), los
que deberan ser analizados en su caso por las autoridades
o demds, tampoco podemos dejar de advertir gue
—tal cual es sabido— la auteridad reguladeora en la materia
es el ENARGAS y la eventual competencia #s de caracter

Federal, pudiendo la cartera activa evaluar la Posibilidad

O

convenlencia de sclicitar en dicho &mbito una consulta

sobre la temitica.
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