Sunchales, 14 de octubre de 2014.-

DECRETO N°2368/2014

VISTO:

La Ordenanza N° 1923/2009 que reglamenta y regula la instalacion de las antenas para la
transmision de comunicaciones, sus estructuras de soportes y demdas instalaciones
complementarias y;

CONSIDERANDO:

Que el Municipio, en el ejercicio de su funcion de velar por el interés general de la ciudad,
debe legislar tanto en los aspectos urbanisticos como en los técnicos y de seguridad con respecto al
emplazamiento de las antenas, sus soportes e instalaciones complementarias;

Que este municipio tiene dificultad para aplicar plenamente la Ordenanza N°1923/09 debido
a que no cuenta con la estructura técnica competente en materia de verificacion del impacto urbano,
ambiental y de seguridad que genera la instalacion de estos artefactos en la ciudad;

Que la Secretaria de Hacienda e Inversion Publica ha evaluado que la forma mas eficiente y
econdmica de llevar adelante esta funcién de contralor es a través de la tercerizacién del servicio;

Que la forma adecuada para efectivizar estas contrataciones es a través de un llamado a
Licitacion Publica;

Que antes de efectuar los llamados a licitacibn o concurso publico de precios, seran
implementados los instrumentos legales y técnicos que regulen los mismos;
Por todo ello,

El intendente de la Municipalidad de Sunchales, en uso de las atribuciones que le confiere la
Ley Organica de Municipios y Comunas N° 2756 dicta el siguiente:

DECRETO N°2368/2014

Art. 1°) LlIdmese a Licitacion Puablica a partir del 20 de octubre de 2014 para la contratacion de los
servicios de relevamiento e inspeccion técnica, liquidacion, determinacion y gestion de cobro
extrajudicial de los tributos por habilitacion e inspeccién periédica de estructuras portantes de
antenas de telefonia, radiodifusion, radioaficionados, antenas de emisién y recepcién de informacion
(comprendiendo en dicho término a la telefonia fija, a la telefonia celular o movil, a la radiotelefonia,
las emisoras de radio de modulacion AM y FM, las antenas de radioaficionados y a otros sistemas
similares) y television por cable — segun ordenanzas N° 2363/13 y 1923/09, de acuerdo al Pliego de
Bases y Condiciones, Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas y Anexos, que se
adjuntan a la presente como Anexo |.-

Art. 2°) Los Pliegos de Bases y Condiciones, Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas y
Anexos de la presente deberan ser solicitados en la Secretaria de Hacienda e Inversién Publica,
Oficina de Recaudaciones, todos los dias habiles en el horario de 7 a 12, hasta el 7 de noviembre
de 2014 inclusive, siendo el costo del mismo de $ 1.500 (pesos: mil quinientos).-

Art. 3°) Las propuestas se recibiran en sobre cerrado debiendo llevar la inscripcion Municipalidad de
Sunchales, Licitaciébn Publica para la contratacibn de servicios de relevamiento de antenas,
mencionando ademas la fecha y hora que se estipuld para la apertura de las mismas, segun indica
el Pliego de Bases y Condiciones.-

Art. 4°) Créase una Comision de Preadjudicacion conformada por los Secretario de Hacienda e
Inversion Publica, Subsecretario de Medio Ambiente, Coordinador de Inversion Publica y Asesor
Letrado de la Municipalidad de Sunchales, quienes tendran a su cargo el andlisis de las ofertas y
aconsejaran al Intendente Municipal sobre la propuesta mas conveniente.-

Art. 5°) La apertura de los sobres que contengan las propuestas se realizara en el Salén Azul del
Palacio Municipal, en presencia de los interesados, el dia 10 de noviembre de 2014, a la hora 11.-

Art. 6°) Las publicaciones del Llamado a Licitacion se realizaran en el Boletin Oficial, por el término
gue marcan las disposiciones legales en vigencia, y en los medios de comunicacion locales y
zonales, en los dias que expresamente de les informara a los mismos.-

Art. 7°) Disponese que el D.E.M. tras la apertura de los sobres que contengan las propuestas del
Llamado a Licitacion remita dicha documentacion al Concejo Municipal para su conocimiento.-



Art. 8% Impuatanse las erogaciones a las partidas definidas al efecto en el presupuesto
correspondiente.

Art. 9°) La presente sera refrendada por la Secretaria de Coordinacién y Gobierno.-

Art. 10°) Registrese, comuniquese, notifiquese, publiquese y archivese.



LICITACION PUBLICA N° 2368/2014

Fecha de apertura: 10 de noviembre de 2014.
Hora de Apertura: 11:00 horas
Lugar de Apertura: Salon Azul, Palacio Municipal, Municipalidad Sunchales.

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

DEL OBJETO DE LA LICITACION

ARTICULO 1° OBJETO: La presente licitacion tiene por objeto la contratacion de los
servicios de relevamiento e inspeccidn técnica, liquidacion, determinacion y gestion de
cobro extrajudicial de los tributos por habilitacion e inspeccion peridédica de estructuras
portantes de antenas de telefonia, radiodifusidn, radioaficionados, antenas de emision y
recepcion de informacion (comprendiendo en dicho término a la telefonia fija, a la telefonia
celular o mévil, a la radiotelefonia, las emisoras de radio de modulacion AM y FM, las
antenas de radioaficionados y a otros sistemas similares) y television por cable — segun
ordenanzas N° 2363/13 y 1923/09 -, incluyendo los respectivos cargos por incumplimiento,
adicionales o accesorios de las obligaciones fiscales y sanciones pecuniarias que pudieran
corresponder, como asi también la revisién de la legislacién vigente y —en su caso- la
elaboracién de los respectivos anteproyectos de ordenanzas y demas normas necesarias.
Las tareas del contratista alcanzaran los tributos correspondientes a los periodos fiscales
anteriores a la contratacion que no se encontraren prescriptos, como asi también los que
correspondan a los periodos fiscales comprendidos en el plazo de vigencia del contrato
respectivo.

ARTICULO 2° CARACTERISTICAS DE LA PRESTACION: Quienes resultaren
contratados tendran a su cargo la prestacion de los siguientes servicios:

a) Realizacion de inspecciones estructurales de la totalidad de las estructuras
portantes de antenas de telefonia que se encuentren emplazadas en jurisdiccion de esta
Municipalidad, a través de un ingeniero civil. En la realizacion de estas tareas el ingeniero
civil debera estar escoltado siempre por un empleado o funcionario municipal comisionado
a tal efecto que participara de las tareas y controlara la forma en que ellas se desarrollan, y
gue ademas deberé suscribir necesariamente la totalidad de la documentacion que se emita
(actas, informes, etc.); no sera valida la documentacién que no cuente con la firma del
empleado o funcionario municipal comisionado a tal efecto.-

b) Medicién de las radiaciones no ionizantes emitidas por la totalidad de las antenas
de telefonia emplazadas en jurisdiccién de esta Municipalidad, a través un ingeniero civil
debidamente entrenado a tal efecto y con utilizacion de instrumental adecuado aportado por
el propio contratista 0 a cargo del mismo. En la realizacion de estas tareas el ingeniero civil
también deberd estar escoltado siempre por un empleado o funcionario municipal
comisionado a tal efecto que participara de las tareas y controlara la forma en que ellas se
desarrollan, y que ademas debera suscribir necesariamente la totalidad de la
documentacion que se emita (actas, informes, etc.); no sera valida la documentacion que no
cuente con la firma del empleado o funcionario municipal comisionado a tal efecto.-

c¢) Liquidacion y/o determinacién provisoria de los tributos que graven la habilitacién
e inspeccion de las estructuras portantes de antenas descriptas en el Art. N° 1, de acuerdo
a la legislacion vigente y/o la que eventualmente se sancionare durante la vigencia del
contrato. Las liquidaciones y/o determinaciones definitivas deberan estar suscriptas siempre
por el funcionario municipal que resultare competente.-

d) Elaboracion de los proyectos de actos administrativos que resulten necesarios
para el desarrollo de los eventuales procedimientos de determinacion de oficio y/o
sancionatorios que pudieran requerirse, y asesoramiento integral durante el desarrollo de
dichos procedimientos. Los actos administrativos propiamente dichos deberan estar
suscriptos por los funcionarios municipales que sean competentes a tal efecto.-

e) Gestion integral de cobro de los tributos que graven la habilitacién e inspeccion de
las estructuras portantes de antenas descriptas en el Art. N° 1.-

f) Seguimiento del cumplimiento de los contribuyentes.-
g) Capacitacion del personal municipal que la Municipalidad indique, en la realizacién



de inspecciones estructurales de las estructuras portantes de telefonia y la medicién de las
radiaciones no ionizantes.-

h) Asegurar la indemnidad de la Municipalidad frente a reclamos, acciones judiciales,
dafnos y responsabilidades de cualquier tipo que pudieran originarse como consecuencia
directa de su actuacion como contratistas.-

ARTICULO 3: REMUNERACION DEL ADJUDICATARIO: La remuneracién de quien
resulte adjudicatario y suscriba el correspondiente Contrato de Concesion del Servicio,
consistira en un porcentaje sobre el total de la recaudacion obtenida -en todo concepto- por
los tributos por habilitaciéon e inspeccién periddica de estructuras portantes de antenas
descriptas en el Art. N° 1. Al monto resultante, se le adicionara el 21% en concepto de
Impuesto al Valor Agregado.

ARTICULO 4: OFERTA: La retribucion propuesta por los interesados en participar en la
presente licitacion en ningun caso podra exceder del veinte por ciento (20 %) del total de lo
recaudado.

ARTICULO 5° ORGANIZACION DE LAS PRESTACIONES: Todas las previsiones del
presente pliego, configuran exigencias minimas a cumplimentar por los oferentes
interesados y quien resulte ser contratista adjudicatario del servicio.

Este Gltimo debera disefiar en su propuesta la modalidad del servicio, debiendo describir en
tal oportunidad todas las acciones operativas a su cargo.

ARTICULO 6° PLAZO DE LA CONTRATACION: La prestacién de los servicios se
adjudicard por un plazo de tres (3) afios a contar desde la firma del contrato, y se
prorrogara por lapsos iguales a consideracion de la Municipalidad. Dicha comunicacion
debera efectuarse con una anticipacion minima de ciento veinte (120) dias corridos previos
al vencimiento del contrato. En caso de silencio, el contrato quedara rescindido de pleno
derecho.

Sin perjuicio de ello, en cualquier momento la Municipalidad tendra la posibilidad de
rescindir el contrato sin consecuencias indemnizatorias, con un preaviso de 60 dias.

Una vez vencido el contrato y sus eventuales renovaciones, el prestatario
conservara el derecho a continuar y finiquitar con las gestiones que ya hubiera iniciado, y a
percibir las remuneraciones que correspondan por dichas gestiones.-

DE LOS OFERENTES

ARTICULO 7°: DE LOS REQUISITOS PARA SER OFERENTES:

Podran ser oferentes en la presente licitacion las personas fisicas, o las personas
juridicas debidamente constituidas, con antecedentes de estar prestando el servicio licitado
en otras municipalidades del pais. Sin perjuicio de las demas exigencias que se establecen
en el presente Pliego, los oferentes deberan cumplimentar los siguientes requisitos
minimos:

a) Las personas fisicas deberan acompanfar:

a.l) Nombres y apellidos completos, tipo y nimero de documento de identidad,
estado civil, nombre del conyuge si fuera casado, profesién y denunciar domicilio real.

a.2) Constancia de inscripcion en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos o Convenio
Multilateral, o acreditacion de que se encuentra exentos del mismo.-.

a.3) Constancia de C.U.I.T. expedida por la A.F.I.P. — Direccién General Impositiva.
b) Las personas juridicas deberan acompanfar:

b.1) Copia del contrato social debidamente inscripto por ante la autoridad de
aplicacion correspondiente, el cual debera tener un término de duracién que supere el plazo
del contrato y su eventual prorroga.-

b.2) Copias de los instrumentos que acrediten la personeria de quien o quienes
actuen ejerciendo la representacion de la sociedad.-

b.3) Cumplimentacién de los mismos requisitos que se establecen en los apartados
a.2)ya.3)

¢) Adjuntar copia de contratos suscriptos con otras municipalidades del pais.-



ARTICULO 8° SEGUROS

La empresa contratista o subcontratista debera informar la Compafia de Seguros, la
cual deberd ser una empresa de sequros aprobada por el municipio, el nimero de pdliza y
vigencia de los seguros colectivos de vida obligatorios, la aseguradora de riesgo de trabajo
(ART) y la Compafiia de seguros de accidentes personales y responsabilidad civil.

Los certificados de cobertura seran extendidos en papel membrete de la compaiiia
aseguradora y firmados por funcionario de la misma en todas las paginas que lo componen
y con su sello aclaratorio. Ademas, la fecha de los certificados de cobertura sera la del dia
en que se solicite el ingreso o dentro de los siete dias anteriores a dicha solicitud debiendo
indicar expresamente la existencia o no de deudas.

Para el caso de la Aseguradora de Riesgos del Trabajo, el certificado debera
contener una clausula de renuncia de subrogacion en los siguientes términos:

“... ART o ... empleador auto-asegurado, renuncia en forma expresa a iniciar toda
accion de repeticion contra Municipalidad de Sunchales, sus funcionarios, empleados u
obreros, bien sea con fundamento en el Art. 39.5 de la Ley 24557 o0 en cualquier otra norma
juridica, con motivo de las prestaciones en especie o dinerarias que se vea obligada a
otorgar o abonar al personal dependiente o ex — dependiente de... “la empresa
contratista”..., alcanzados por la cobertura de la presente pdéliza, por accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales sufridos o contraidos por el hecho o en ocasién del trabajo o
en el trayecto entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo.”

La poliza de seguro de Accidentes Personales, debera contar como minimo con:

e Cobertura en caso de muerte: $ 500.000
o Cobertura en caso de invalidez: $ 500.000
e Contribucién en los gastos de asistencia médico farmacéutica: $ 20.000

La pdliza de seguro de Responsabilidad Civil, debera contar como minimo con:

Cobertura minima de $500.00 (pesos quinientos mil).
Los seguros deberan contener las siguientes clausulas de endoso:
“Beneficiario de la pdliza: Municipalidad de Sunchales.” (clausula excluyente).
“Esta poliza no podra ser modificada ni anulada sin previo aviso y consentimiento
por escrito de Municipalidad de Sunchales. Este impedimento implica la
necesidad de presentar consentimiento por escrito de Municipalidad de
Sunchales incluso para pedir la baja de la cobertura de cada empleado
asegurado.”

No se aceptaran, bajo ninguna circunstancia certificados de cobertura, y toda otra
documentacion, expedida y firmada por productores asesores directos o brokers de seguros
gue no cuenten con el correspondiente aval de las compafiias aseguradoras.

Art. 9) INHABILIDADES: Estan absolutamente impedidos para presentarse como
oferentes en la licitacion convocada, directa o indirectamente:

a) Los incapaces para contratar segun la legislacion comun.-
b) Los separados de la administracion publica por exoneracion o cesantia.-
C) Los oferentes que, a los que, alguna municipalidad u otra reparticion

publica les haya rescindido algun contrato similar por incumplimiento de sus
obligaciones. En el caso de personas juridicas, los representantes legales de las
mismas y sus apoderados tampoco deberan tener contratos similares rescindidos por
incumplimiento.-

d) Los que se encuentren inhabilitados por las situaciones legisladas en las
normas del concurso civli o comercial, o condenados criminalmente y/o
correccionalmente.-

e) Los interdictos judicialmente o que sufran inhibicion general de bienes.-

) Los que se encuentren litigando judicialmente en contra de esta
Municipalidad, o lo hayan hecho dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de
apertura de las ofertas, sea a titulo propio o como apoderados, representantes o
patrocinantes.-

En caso de que el oferente sea una persona juridica, el representante legal de la
misma (presidente del directorio, socio gerente, etc.) y sus apoderados no deberan estar
incursos en ninguna de las referidas causales de inhabilidad.-

DE LAS OFERTAS



ARTICULO 10°: DE LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS: La presentacion de ofertas
en el marco del presente proceso de licitaciéon, implica:

a) El conocimiento y la aceptacion de la documentacion requerida, el marco normativo, las
bases, condiciones, normas, procedimientos y demas requisitos que rigen la licitacion;

b) El sometimiento del oferente -y quien resulte adjudicatario de la prestacion del servicio- a
la jurisdiccion de la Justicia Ordinaria de la Provincia de Santa Fe.

Por su parte, las cuestiones vinculadas con el Contrato que oportunamente se suscriba con
guien resulte ser el adjudicatario de la prestacion del servicio, que no sean de naturaleza
Contencioso Administrativa se dirimiran por ante los Tribunales de la ciudad de Rafaela.

ARTICULO 11° : LUGAR DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS: Las ofertas deberan
ser presentadas en la Municipalidad de Sunchales, sita en calle Av. Belgrano n°® 103 de la
ciudad de Sunchales, en el dia y hasta la hora fijada para la iniciacion del acto.

En ningun caso se admitira la remision de ofertas por correo.

ARTICULO 12° GARANTIA DE LA OFERTA: Cada oferente debera sustentar su
propuesta acompafando al efecto la documentacién que acredite haber integrado una
garantia de la oferta por la suma de pesos diez mil ($ 10.000.-) en cualquiera de las formas
previstas en el articulo 24°.

ARTICULO 13° CAPACIDAD TECNICA: El oferente debera acreditar su capacidad técnica
mediante la presentacién obligatoria de la siguiente documentacion:

a) Certificados de prestacion de servicios emitidos por la autoridad Municipal que lo
haya contratado, que solo se consideraran validos cuando se ajusten a los siguientes
puntos:

a.1) Deben abarcar la prestacion de todos los servicios referido en el articulo 1°, y al
menos los servicios previstos en los incisos a), b), d), e) y f) del articulo 2°.-

a.2) Los servicios cuya prestacion acredite el certificado, deben haber sido prestados
de manera directa por los oferentes, o bien por locadores de servicio o dependientes de los
mismos que sean personas fisicas. No se consideraran los servicios prestados como
consecuencia de subcontratos con otras empresas, entidades o desprendimiento de otras
sociedades, o los prestados por personas juridicas que no sean oferentes.-

a.3) Debe presentarse en original o en copia certificada. El original sera devuelto en
el mismo acto una vez certificada la copia.

a.4) Debera expresar si el oferente ha cumplido las obligaciones a su cargo hasta la
fecha de emision del certificado.-

Los certificados de servicio deberan corresponder a municipios donde el oferente
tenga contrato vigente a la fecha de emisién del certificado, y no podran tener una
antigliedad mayor a tres (3) meses anteriores a la fecha de presentacién de las ofertas.-

No seran tenidos en cuenta los certificados que se aparten del presente inciso.-

b) Copia certificada de los informes técnicos que acrediten la realizacion de las
inspecciones estructurales referidas en el inciso b) del articulo 2° del presente Pliego en
otras municipalidades del pais. Sélo seran validos los informes técnicos que cuenten con la
firma de un ingeniero civil matriculado.-

Solo se admitirh como valida la documentacion referida al propio oferente. No
acreditaran capacidad técnica los antecedentes de integrantes del érgano de administracion
y/o representacion de las personas juridicas que resulten oferentes.-

ARTICULO 14° MANTENIMIENTO DE LA OFERTA: Las ofertas deberan ser mantenidas
por el término de quince (15) dias corridos, a contar del acto de apertura de los sobres.
Vencido dicho plazo, se tendran por mantenidas y vigentes en la medida que el oferente no
manifieste de manera expresa su voluntad de retirarla. El retiro de la oferta durante el plazo
de mantenimiento, traera como consecuencia la pérdida de la garantia constituida por este
concepto conforme al articulo 12°.

ARTICULO 15° FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS: La presentacion de las
Ofertas se efectuara en un sobre o paquete debidamente cerrado, en cuyo exterior sélo
constaran los datos identificatorios de la licitacion, la fecha y hora de apertura, sin ningun
tipo de referencia y/o identificacion del oferente.

Dicho sobre o paquete deberd contener en su interior una carpeta cuyo contenido se
establece en el articulo 16°.



ARTICULO 16° CONTENIDO DE LA CARPETA: La carpeta descripta en el articulo 15°
debera contener la siguiente documentacion:

REQUISITOS Y PROPUESTA TECNICA:

a) El presente Pliego y circulares que se hayan emitido de conformidad al mismo, debiendo
suscribirse cada una de sus fojas por representante legal de la oferente.

b) Presentacion de la documentacion y datos referidos en los articulos 7° y 13° de este
Pliego.

c) La Declaracién Jurada suscripta por el representante legal de la oferente, por la cual se
manifiesta conocer todas las condiciones establecidas en el presente Pliego.

d) Declaracién Jurada suscripta por el representante legal de la oferente, por la cual
manifiesta que la oferente ni sus integrantes como asi tampoco ninguno de los miembros
de los o6rganos de administracion y/o fiscalizacion, se encuentra alcanzada por las
inhabilidades establecidas en el articulo 9°.

e) Manifestacion incondicionada del representante legal de la oferente, en cuanto a que -en
caso de resultar adjudicataria de la prestacion del servicio- acepta someterse a la
jurisdiccion judicial establecida en el articulo 10° inciso b) del presente Pliego de Bases y
Condiciones.

f) Copia del recibo de adquisicién del pliego, si correspondiere.

g) La garantia de oferta por el monto establecido en el articulo 7° y constituida por alguna
de las formas sefialadas en el articulo 26°

h) Memoria descriptiva de la organizacion de los servicios y plan de accién en un todo de
acuerdo a los requerimientos de articulo 2° de este Pliego.

i) Indicar quién/es es/son el/los representante/s legal/es de la oferente, e identificacién de
los instrumentos de los cuales surge la misma.

OFERTA ECONOMICA: El formulario de Oferta firmado por el representante legal de la
oferente, compuesta de la propuesta econémica y el plazo de iniciacién de actividades.

ARTICULO 17°: APERTURA DE LAS OFERTAS: Las ofertas seran abiertas en el dia y
hora indicados en las invitaciones del llamado a licitacion, en cuyo acto se encontraran
presentes los miembros de la Comisién de Preadjudicacion, los interesados, y demas
personas que deseen concurrir.

De todo lo actuado se labrara un acta que sera suscripta por las autoridades intervinientes y
demas asistentes que asi lo deseen. Si el dia fijado para la apertura de los sobres resultare
-por cualquier razon- inhabil administrativo, la apertura de los sobres se llevara a cabo el
primer dia habil siguiente, a la misma hora.

ARTICULO 18°: ADMISION DE LAS OFERTAS: Solo revestiran caracter de ofertas validas
a los efectos del presente proceso de licitacion, aquellas que se ajusten -en su totalidad- a
las disposiciones del presente Pliego, siendo que podran ser rechazadas en el mismo acto
de apertura aquellas que no lo cumplimenten.

Las causales del rechazo no advertidas al momento de la apertura de los sobres,
producirdn efectos al momento de su constatacion cualquiera sea el estado del
procedimiento licitatorio.

ARTICULO 19° CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS: Dara lugar al rechazo de
las ofertas los siguientes hechos:

1) La omision de los requisitos exigidos por el articulo 16°.

2) La existencia de enmiendas, entrelineas, raspaduras, u otras anomalias similares en la
propuesta, que no hayan sido debidamente salvadas o aclaradas con la firma de quien se
encontrare facultado al efecto.

3) Las propuestas que se aparten de las bases de licitacibn o que se encontraren
condicionadas a supuestos no previstos en el presente Pliego.

4) La falta de certificacion o legalizacion de las firmas y copias cuando éstas son exigidas
por el presente Pliego o el formulario respectivo.

5) La constatacion de cualquier falseamiento de datos en la informacion suministrada por el
oferente.

6) Cuando el oferente y demas sujetos contemplados en el presente Pliego se encontrare
alcanzado por algunas de las inhabilidades establecidas por el articulo 9° o no se ajusten a
las condiciones del articulo 7°.

7) Por cualquier otra causal de rechazo que no habiendo sido enumerada en este articulo,
se encontrare taxativamente prevista en el presente Pliego.

DEL PROCEDIMIENTO LICITATORIO



ARTICULO 20° DESARROLLO DEL ACTO LICITATORIO: La apertura de los sobres
conteniendo las Ofertas, se efectuara de la siguiente forma:

().- En primera instancia se procedera a la apertura de sobres de todos los oferentes,
verificandose el cumplimiento de las formalidades exigidas.

(i).- De verificarse omisiones o falencias que se encuentren tipificadas como causal de
rechazo por el articulo 19°, se procedera a dejar constancia en Acta de tales circunstancias
y anunciandolas a viva voz.

(ii).- Acto seguido, se dara vista a las personas presentes de las Ofertas recibidas y se
recibiran y consignaran en Acta las observaciones que se formulen, tanto al acto, como a
las ofertas.

Una vez comenzado el acto no se aceptard su interrupcibn con observaciones o
impugnaciones por parte de los presentes. Estos tendran derecho a realizarlas una vez
culminada la apertura de los sobres.

ARTICULO 21° IMPUGNACIONES Y OBSERVACIONES: La Unica instancia para la vista
e impugnacion de las Ofertas sera el mismo acto de apertura de sobres.

Una vez culminado el mismo, el tramite obtendra el caracter de reservado hasta que se
dicte el acto administrativo que resuelva sobre la adjudicacién o rechazo de las ofertas
presentadas. A partir del dictado y notificacion de dicho acto, las actuaciones retomaran el
caracter publico.

ARTICULO 22° OFERTA UNICA: La concurrencia de un sélo oferente no seré obstaculo
para la prosecucion del tramite de la licitacion si, a juicio de la Comision de Preadjudicacion
el mismo reune las condiciones requeridas para la admisién de la propuesta.

ARTICULO 23° EVALUACION DE LAS OFERTAS: Una vez cumplido el acto de apertura,
las propuestas seran evaluadas por la Comision de Preadjudicacion.-

Dicho cuerpo producird su despacho dentro de los cinco (5) dias habiles subsiguientes. En
el mismo se valorara cual de las Ofertas (en su integridad) ha resultado mas conveniente, y
se expedira sobre el curso que debe darse a las impugnaciones -en caso de existir-.

Los criterios a utilizar, a efectos de establecer el orden del mérito, responderan a la
calificacién que de la modalidad y condiciones de la prestacion de servicios ofertada (en
tanto se ajusten a los requisitos dispuestos en el presente Pliego), resulte mas conveniente
a los intereses municipales, a exclusivo criterio de la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 24°: ADJUDICACION: La adjudicacion recaera sobre la Oferta que a exclusivo
juicio de la Comision de Preadjudicacion haya obtenido la mejor calificacion, debiendo
prevalecer a dichos efectos la equidad e imparcialidad.

Producido el despacho comision competente a que se alude en el articulo 23°, el
Departamento Ejecutivo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, mediante Decreto,
resolvera sobre la licitacion y la eventual adjudicacion para la presentacion de los servicios.
Dada la presentacion de una unica oferta, satisfactoria para la Comision Evaluadora, el
Departamento Ejecutivo podra igualmente adjudicarla.

En caso de que las ofertas no satisfagan los intereses Municipales, la Municipalidad tendra
derecho a asi declararlo y dejar sin efecto, en cualquier instancia, el procedimiento
licitatorio, sin que ningun presentante pueda reclamar indemnizacién alguna.

DE LAS GARANTIAS

ARTICULO 25° GARANTIAS A CONSTITUIR: Las garantias que los Oferentes deberan
constituir a favor de la Municipalidad de Sunchales para la licitacién y -eventualmente el
contrato que se suscriba en caso de resultar adjudicatario del servicio- seran las siguientes:
a) De oferta: por el monto que establece el articulo 12° del Pliego, siendo condicion
necesaria para participar de la licitacion.

b) De contrato: Dentro de los tres dias de notificada la adjudicacion (conforme el articulo
24°) deberd constituirse una garantia a favor de la Municipalidad Sunchales, revistiendo la
misma condicion previa esencial para la firma del contrato.

Dicha garantia consistira en la suma de pesos diez mil ($ 10.000.-). Si la misma fuese
afectada total o parcialmente al pago de cualquier obligacién, dentro de los (3) tres dias de
este hecho, el contratista debera reponer su monto, bajo apercibimiento de rescisién del
contrato.

ARTICULO 26°: FORMA DE CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS: Las garantias
podran constituirse de algunas de las formas siguientes:



a) Dinero en efectivo, depositado en la Tesoreria Municipal.

b) Pagaré "sin protesto" extendido a la orden de la Municipalidad de Sunchales.

c) fianza bancaria (o carta de crédito irrevocable emitida por un Banco establecido en
Argentina que el Licitante haya verificado previamente que es aceptable para el
Comprador).

d) pdliza de seguro de caucibn emitida por una aseguradora aceptada por la
Superintendencia de Seguros de la Republica Argentina.

e) depadsito en la cuenta bancaria especificada por el municipio o depdsito en efectivo en la
sede del municipio.

f) cheque certificado, giro o transferencia bancaria a la orden del Municipio.

ARTICULO 26°: DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS: Procedera la devolucion de las
garantias en los siguientes casos:

1) Garantias de Oferta: a pedido de las oferentes y en los siguientes casos:

a) Resuelta la no adjudicacion, una vez que se encuentre firme y consentido el acto
administrativo por el cual se disponga la adjudicacion o rechazo de las propuestas o en su
defecto, una vez finalizado el periodo para el mantenimiento de la oferta, de conformidad
con el articulo 14°.

b) Notifica la adjudicacion previo cumplimiento del depdsito o constitucion de la Garantia de
Contrato.

2) Garantia de Contrato: sera reintegrada a pedido de quien resulte adjudicatario una vez
vencido el plazo de la contratacion y acreditados los siguientes extremos:

a) Que se haya dado cumplimiento a todas las obligaciones emergentes del contrato de
prestacion de servicio.

b) Constancia de no adeudar suma alguna en concepto de sanciones y del cumplimiento
del contrato de prestaciéon de servicio.

DEL CONTRATO

ARTICULO 28° FIRMA DEL CONTRATO: La firma del contrato que habra de vincular a la
Municipalidad de Sunchales (en caracter de concedente) y quien resulte ser adjudicatario
de la concesion del servicio involucrado en el presente Pliegos, estando ambas partes de
acuerdo, debera efectuarse dentro de los dos (2) dias contados a partir de la citacién que
realice la Municipalidad a dichos efectos.

Transcurrido el plazo aqui establecido sin que el adjudicatario se hiciera presente a firmar
contrato, correspondera de pleno derecho la caducidad de la adjudicacién con pérdida de la
garantia de oferta.

El Contrato de Concesion quedara constituido por el instrumento que a tal fin se rubrique, el
presente Pliego, la Oferta (descripcion del servicio, plan de accién, inicio de la actividad y
oferta propiamente dicha) y la notificacion de la adjudicacion al adjudicatario que acepta en
un todo la oferta.

ARTICULO 29° REGIMEN LEGAL DEL CONTRATO: Para todos los aspectos de la
contratacion que no estuviesen expresamente previstos en el Contrato que oportunamente
se suscriba a resultas del presente proceso de licitacion, ni en el presente Pliego, resultaran
de aplicacién las siguientes normas:

a) La Oferta del adjudicatario.

b) La ley Organica de Municipios y Comunas.

c) Demas Ordenanzas vigentes hasta la fecha de licitacion.

ARTICULO 30° REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA: A la firma del Contrato de
Concesion, la adjudicataria suministrara los datos del y/o los representantes de la firma que
ha designado para atender todas las cuestiones inherentes a la ejecucion del servicio y
como nexo con la Municipalidad de Sunchales, pudiendo ser reemplazado/s cuando la
empresa asi lo considere necesario o a pedido fundado de la Municipalidad.

ARTICULO 31° TRANSFERENCIA DEL CONTRATO: El contratista adjudicatario del
Servicio no podra transferir total o parcialmente el Contrato de Concesidn, ni poner un
tercero en lugar suyo, para llevar a cabo la prestacion del servicio.

La transferencia del Contrato s6lo podra ser realizada mediando expresa autorizacion de la
Municipalidad de Sunchales y nunca antes de haber transcurrido como minimo la cuarta
parte de la vigencia del Contrato.

La Municipalidad se reserva el derecho de no autorizar la transferencia por razones de
mérito, oportunidad o conveniencia, no siendo revisable ni recurrible su decision.



ARTICULO 32° EXTINCION DEL CONTRATO: La contratacion derivada del Contrato de
Concesién que se suscriba en virtud del presente proceso de licitacion, se extinguird a
criterio de la Municipalidad en las siguientes circunstancias:

a) Con pérdida de la garantia del Contrato: Esto ocurrira en caso que la Municipalidad
disponga la rescision del Contrato de Concesién por haber mediado alguna de las
siguientes causales:

1) Cuando medie negligencia por parte del contratista adjudicatario del servicio y por la
misma se produzcan dafnos, deficiencias graves y reiteradas en el cumplimiento del
Contrato, debidamente comprobadas y que una vez notificadas no sean subsanadas en un
plazo razonable otorgado a dichos efectos.

2) Cuando medie declaracién judicial de la Quiebra del contratista, la disolucién sin quiebra
o la apertura judicial del concurso civil del contratista.

3) Por no recomponer la garantia luego de su afectacion para el pago de cualquier
obligacion del contratista para con la Municipalidad.

4) Por haber mediado transferencia total o parcial del contrato sin expresa autorizacion
municipal.

5) Por cualquier otra circunstancia no enunciada y que se encuentre prevista en el presente
Pliego de Bases y Condiciones.

b) Sin pérdida de la garantia del contrato: Correspondera cuando se extingan las
obligaciones del contrato por haber mediado las siguientes circunstancias:

1) Vencimiento del plazo contractual.

2) Por mutuo acuerdo, siempre que el contratista haya observado el cumplimiento de todas
las obligaciones abordadas en el Contrato.

3) En caso que la Municipalidad disponga y organice los recursos humanos, técnicos y
econoémicos para prestar por si misma y en forma indelegable los servicios enumerados en
el art. 1 del presente pliego.

DE EL PRECIO Y EL PAGO

ARTICULO 33°% CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS: Como Unica
contraprestacion por los servicios prestados, la Municipalidad abonara al contratista el valor
gue éste hubiese ofertado.

La Municipalidad de Sunchales revestird caracter de consumidor final a los fines de la
facturacion. El pago de los montos que surjan a favor del contratista, se abonaran en la
forma establecida en el articulo 34°.

No seran admisibles reclamos de aumentos durante toda la vigencia del contrato.

Una vez concluido el plazo de vigencia del Contrato de Concesion, el contratista tendra
derecho a recibir el valor del servicio por las actuaciones que cuenten con relevamientos
y/o emision de detalles, o actuaciones posteriores a dicha etapa, en momentos de
verificarse el pago por parte de los contribuyente obligados al pago de las obligaciones
fiscales derivadas de los tributos por habilitacion e inspeccion periddica de estructuras
portantes de antenas descriptas en el Art. N° 1.

ARTICULO 34° DEL PAGO: A fin de concretar la retribucion de la contraprestacion al
contratista adjudicatario del Servicio, el contratista debera conciliar mensualmente, dentro
de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes, con la Secretaria de Hacienda de la
Municipalidad de Sunchales la recaudacion total efectiva derivada de los tributos por
habilitacién e inspeccion periddica de estructuras portantes de antenas descriptas en el
articulo N° 1, ingresada durante el mes anterior, y la Municipalidad abonara la retribucion
resultante dentro de los cinco (5) dias subsiguientes.

DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

ARTICULO 35° CUMPLIMIENTO DE LOS SERVICIOS: El contratista debera ajustarse al
Plan de Accion ofertado, debiéndolo cumplir con la diligencia y mejores empefios en su
tarea requeridos para el logro de la meta principal del Contrato de Concesién del Servicio.
Asimismo, debera asegurar, en lo pertinente, el cumplimiento de la Ley n° 24.766 de
confidencialidad.

ARTICULO 36° OBLIGACIONES CON EL PERSONAL AFECTADO: El contratista sera
directa, exclusiva y plenamente responsable de la conducta, moralidad y desempefio de
todo el personal bajo su dependencia y todo aquel que sin ser de su dependencia, haya
sido afectado a la prestacion de sus servicios, excluido el personal dependiente de la
Municipalidad de Sunchales, sobre el cual pesa la potestad disciplinaria la ejerce en forma
indelegable la Municipalidad.



El contratista sera el Unico responsable del pago a su personal que aporte para la
prestacion del servicio, de las remuneraciones, cargas sociales, indemnizaciones,
accidentes de trabajo y cualquier otra erogacién que se produzca como consecuencia de la
relacion laboral, debiendo responder ante las demandas que pudieran suscitarse. En
ningin caso podra interpretarse que el personal contratado para el desarrollo de los
servicios goza de relacion laboral directa o indirecta con la Municipalidad de Sunchales,
excepto el personal que por razones de colaboracién, la Municipalidad, deba aportar.

ARTICULO 37° RESPONSABILIDAD CIVIL: Durante la prestacion de los servicios objetos
del Contrato de Concesion que oportunamente se suscriba, el contratista asumira la
responsabilidad civil exclusiva por los dafios o perjuicios que pudiera ocasionar a su
personal, personas o cosas y a la totalidad de los empleados o bienes de los que se sirva o
estén a su cuidado.

La empresa adjudicataria no tendra ninguna responsabilidad sobre las autorizaciones o
estado de los medios instalados.

ARTICULO 38° EROGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA: El contratista debera
cumplir con el pago de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, provinciales y
municipales que pudieran corresponder.

DE LAS OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

ARTICULO 39° EXCEPCION: La Municipalidad no cobrara por si concepto alguno
derivado de los tributos por habilitacion e inspeccién peridédica de estructuras portantes de
antenas descriptas en el Art. N° 1 a partir de la fecha de suscripcion del Contrato de
Concesion, que no fuera previamente liquidado por la empresa que resultara adjudicataria
de esta licitacién en los casos previstos en el articulo 1°.

ARTICULO 40° GESTION JUDICIAL DE COBRANZAS: Cuando el contratista haya
realizado todos los pasos y arbitrado todos los medios a su disposicion y, aun asi el
contribuyente no cumpliera con sus obligacion fiscales derivadas de los tributos por
habilitacién e inspeccién periddica de estructuras portantes de antenas descriptas en el Art.
N°1, la Municipalidad debera arbitrar los medios necesarios para concluir el procedimiento
administrativo que prevén las Ordenanzas respectivas.

Para perfeccionar dichos actos firmar4 los Certificados de Deuda confeccionados por la
contratista para su ejecuciéon, y emitird los poderes necesarios para el que el/los letrados
propuestos por el contratista puedan actuar en nombre de la Municipalidad. En tales
supuestos, el Contratista debera cumplir sus tareas con diligencia y aplicando sus mejores
empenos.

ARTICULO 41° COLABORACION: La Municipalidad prestara la méaxima colaboracion
para que la adjudicataria pueda cumplir con los fines propuestos tanto en el Contrato de
Concesion que oportunamente se suscriba, como en el objeto referido en el articulo 1°.
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CONCEJO MUNICIPAL
SUNCHALES CAPITAL NACIONAL
DEL COOPERATIVISMO

29 de octubre de 2014.

Directora General de Asesoramiento Juridico

de la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas
Dra. Ethel Mustafa

S / D

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el fin de
solicitarle un dictamen sobre la decisidén del
Departamento Ejecutivo Municipal de 1llevar adelante un
llamado a licitacidén mediante Decreto.

El pasado 19 de marzo, en sesién ordinaria de este
Concejo Municipal, el Departamento Ejecutivo presentd un
proyecto de Ordenanza con el fin de llamar a Licitacidn
Publica para la contratacién de los servicios de
relevamiento e inspeccidn técnica, liquidacioén,
determinacién y gestién de cobro extrajudicial de los
tributos por habilitacién e inspeccién periddica de
estructuras portantes de antenas. Esta iniciativa fue
girada a comisidén para su tratamiento.

Luego, el Concejo Municipal solicitéd informacién
adicional para continuar con el andlisis, la que no fue
presentada bajo las condiciones requeridas por este
Cuerpo Legislativo, por lo que el mencionado Proyecto de
Ordenanza no se aprobd pero continta bajo tratamiento
legislativo.

Sin embargo, el pasado 21 de octubre, el Concejo
Municipal recibidé, a titulo informativo, un Decreto cuyo
fin es la realizacidén del llamado a Licitacidén Publica a
partir del 20 de octubre de 2014 para la contratacidn de
los servicios de relevamiento e inspeccidén técnica,
liquidacién, determinacidn y gestién de cobro
extrajudicial de los tributos por habilitacién e
inspeccidén periddica de estructuras portantes de antenas.

Dada esta decisidén del Departamento Ejecutivo Municipal,
de realizar el llamado a licitacién mediante el dictado
de un Decreto, es que le solicitamos un dictamen para
determinar la legalidad del mismo, asi como también las
acciones que este Concejo puede llevar adelante en el
caso de que no sea valido. Por tal motivo, adjuntamos a
la presente: Proyecto de Ordenanza presentado el 19 de
marzo de 2014, Decreto N° 2368/2014 recibido por este
Concejo el 21 de octubre de 2014, Ordenanza N° 1923/09,
referida a la instalacién de las antenas para la
transmisidn de comunicaciones, sus estructuras de
soportes y demdas instalaciones complementarias; y
Capitulos XIII y XIV de 1la Ordenanza Tributaria N°
2363/13.



CONCEJO MUNICIPAL
SUNCHALES CAPITAL NACIONAL
DEL COOPERATIVISMO

Dado que los plazos

comenzaron,

Sin otro particular, saludo a Ud.

para el 1lamado a licitacidn
agradeceremos una pronta respuesta.

atentamente.

P 0

LEANDRO MIGLIORI
VICEPRESIDENTE 1°
CONCEJO MUNICIPAL

SIRE
CONGEJO MUNICIPAL

ya



Provincia de Santa Fe
Ministerio de Gobiernoy Reforma del Estado
Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas

NOTA N° 225/2014

SANTA FE, “Cuna de la Constitucién Nacional”, A

Senor

Vicepresidente 1° del Honorable
Concejal Municipal

LEANDRO MIGLIORI
SUNCHALES

Ref.: Exptes. N° 00103-0047590-9.-

Me dirijo a usted con relaciéon a las actuaciones de referencia,
a las que ha dado lugar la nota de fecha 29 de octubre del corriente, mediante la
cual solicita asesoramiento legal sobre el llamado a Licitacién Pulblica efectuado por
el Ejecutivo Municipal mediante Decreto N° 2368/2014, por el cual se pretende
contratar los servicios de relevamiento e inspeccion técnica, liquidacion,
determinacion y gestion de cobro extrajudicial de los tributos por habilitacién de
estructuras portantes de antenas de telefonia, radiodifusion, radioaficionados, entre
otros, en jurisdicciéon del municipio.

Con tal motivo, se acompafa a la presente para conocimiento
copia del Dictamen N° 160/2014, emitido por la Direcciéon General de Asesoramiento
Juridico de esta Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas.

Sin otro particular, saltdole atentamente.

y zesion Terriiorial




Provincia de Santa Fe
Ministerio de Gobierno Y Reforma del Estado O N
Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas RN

4

Direccion General de Asesoramiento Juridico e

Dictamen N° 160 -
Expte. N° 001 03-0047590-9

Sr. Secretario:

_ ' En las actuaciones bajo registro de referencia, el
VlcepreSIQente Primero del H. Concejo Municipal de Sunchales  solicita
asesoramiento ‘juridico sobre el llamado a Licitacion Publica efectuado por el
Ejecutivo Municipal mediante Decreto N°® 2368/2014, por el cual se pretende
contratar los servicios de -relevamiento e inspeccion técnica, liquidacién,
determinacién y gestion de cobro extrajudicial de los tributos por habilitacién de
estructuras portantes de antenas de telefonia, radiodifusion, radioaficionados,
entre otros, en jurisdiccidn de ese municipio.

' Aclara que habiéndose presentado un proyecto con el mismo
conten.ldo normativo que el decreto que se dicto, no consiguid autorizacion del
Concejo, el que también S€ agrega. Acompafa también Ordenanzas Nros.
1923 'y 2363/2013 de reglamentacion de antenas y la tributaria,

respectivamente.

En cuanto al procedimiento, es decir, al llamado de licitacién
pubtica, esta asescria desconoce si tiene tan atribucion el PEM; Jaley27580
partir del articulo 10° contempla los procedimientos de compra y venta en los
gobiernos locales; por Ley 10.734 se delegé en las Municipalidades la facultad
- de dictarse sus propios procedimientos de contrataciones, al incorporar un
nuevo inciso al art. 10° : “Las Municipalida‘des podran establecer a través de
ordenanzas de sus respectivos Honorables Concejos Municipales,
sistema de seleccion y limites de contratacién alternativos a los
dispuestos en el presente articulo, siempre que a través de los mismos se
garantice la libre concurrencia de oferentes, la igualdad de oportunidades
a los mismos, la transparencia y falta de arbitrariedad del proceso, asi
como la obtencién de las condiciones mas ventajosas para el interés
publico, todo ello dentro de un marco de eficiencia administrativa.”,
correspondiendo como primera medida, de contar con esta norma, seguir el
procedimiento alli establecido y analizar la medida tomada en cuanto a las
autorizaciones dadas al ejecutivo y mas aun, tratandose de un llamado que no
destina o afecta fondos. Véase también el art. 41° inc. 17°

Por lo demas, no quedan dudas que delegar atribuciones que
le reconoce la Constitucién Provincial y la ley y que son propias del municipio
como la inspeccion, control y liquidacion de tributos y sanciones como la
renuncia parcial a los ingresos —prevista como forma de retribuir los servicios-
sélo puede ser una decisién tomada mediante una ordenanza, es decir, el ac@o
legislativo del ente municipio que se integra con dos érganog, el Concejq
Municipal y el Departamento Ejecutivo Municipal. En la causa, Giordano qutl
contra Municipalidad de Rosario, fallo del 27 de marzo de 1996, la Corte dijo:
“..tanto el Concejo como el Departamento Ejecutivo y el Intendente,. son
“organos” del municipio. De la circunstancia de ser organos del ente municipio
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restantes 6rganos, son personas juridicas: en segundo, que sus actos son

_ Asi las cosas, corresponde al Concejo Municipal analizar |a
situacion dada teniendo en cuenta las normas contables vigentes en la
jurisdiccién y las previsiones del art. 15 de la Ley 2756° dictando el acto
administrativo que advierta al Ejecutivo sobre el particular.

Santa Fe, “Cuna de Ia Constitucion Nacional”, 4 de noviembre de 2014.-

DE ASESORS

‘ SECETARADE RES 05 Y COUHAS




Sunchales, 07 de Noviembre de 2014.-

ElI Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales, sanciona
la siguiente:

RESOLUCTION N 582/2014

VISTO:

La Ley Orgéanica de Municipalidades N° 2756, las Or-
denanzas N° 1923/09 -referida a la instalacidén de las an-
tenas para la transmision de comunicaciones, sus estruc-
turas de soportes y demas instalaciones complementarias,
N° 2363/13 (Tributaria), N° 2393/2014 sobre limites de
compra, el Proyecto de Ordenanza emanado del Departamento
Ejecutivo Municipal presentado el 19 de marzo de 2014, el
Decreto N° 2368/2014 recibido por este Concejo el 21 de
octubre de 2014 y el dictamen N° 160 de la Directora Ge-
neral de Asesoramiento Juridico de la Secretaria de Re-
giones, Municipios y Comunas de la provincia de Santa Fe,
Dra. Ethel Mustafa, y;

CONSIDERANDO:

Que el pasado 19 de marzo, en sesioén ordinaria de
este Concejo Municipal, el Departamento Ejecutivo pre-
senté un proyecto de Ordenanza con el fin de llamar a Li-
citacion Publica para la contratacion de los servicios de
relevamiento e iInspeccion técnica, liquidacion, determi-
nacién y gestion de cobro extrajudicial de los tributos
por habilitacién e 1iInspeccidon periddica de estructuras
portantes de antenas. Esta iIniciativa fue girada a comi-
sioén para su tratamiento;

Que luego, el Concejo Municipal solicité informacién
adicional para continuar con el analisis, la que no fue
presentada bajo las condiciones requeridas por este Cuer-
po Legislativo, por lo que el mencionado Proyecto de Or-
denanza no se aprobd pero continda bajo tratamiento le-
gislativo;

Que sin embargo, el pasado 21 de octubre, el Concejo
Municipal recibié, a titulo informativo, un Decreto cuyo
fin es la realizacion del llamado a Licitacion Publica a
partir del 20 de octubre de 2014 para la contratacién de
los servicios de relevamiento e inspeccion técnica, li-
quidacion, determinacion y gestion de cobro extrajudicial
de los tributos por habilitacion e inspeccién peridédica
de estructuras portantes de antenas;

Que dada esta decision del Departamento Ejecutivo
Municipal, de realizar el llamado a licitacién mediante
el dictado de un Decreto, este Cuerpo Deliberativo deci-
dié solicitar un dictamen a la Asesoria Legal de la Se-
cretaria de Regiones, Municipios y Comunas de la Provin-
cia de Santa Fe con el fin de determinar la legalidad del
mismo;

Que el Art. 10 de la Ley Organica de Municipalidades
N° 2756 contempla los procedimientos de compra y venta de
los gobiernos locales;

Que por Ley 10.734 se delegé en las Municipalidades
la facultad de dictarse sus propios procedimientos de
contrataciones, acto administrativo sancionado por el
Concejo Municipal oportunamente, cuya normativa vigente
es la Ordenanza N° 2393/2014;




Que en el marco de la Ordenanza mencionada, corres-
ponde la realizacion de una licitacion publica, dado los
montos de la contratacion;

Que, como expresa el dictamen referido precedente-
mente, por lo demas, no quedan dudas que delegar atribu-
ciones que le reconoce la Constitucién Provincial y la
ley, y que son propias del municipio como la inspeccion,
control y liquidacion de tributos y sanciones, como la
renuncia parcial a los ingresos -prevista como forma de
retribuir los servicios, s6lo puede ser una decisidon to-
mada mediante una Ordenanza, es decir, el acto adminis-
trativo del ente municipio, que se integra por dos 6rga-
nos: el Concejo Municipal y el Departamento Ejecutivo Mu-
nicipal;

Que en la causa 'Giordano Monti contra la Municipa-
lidad de Rosario™, fallo del 27 de marzo de 1996, la Cor-
te dijo ".tanto el Concejo como el Departamento Ejecutivo
y el Intendente, son "6rganos™ del Municipio™. De la cir-
cunstancia de ser organos del ente municipio (persona
juridica publica territorial) se derivan muchas conse-
cuencias; dos de ellas son ahora de interés: en primer
lugar, que ni el Concejo ni los restantes Organos son
personas juridicas; en segundo, que sus actos son imputa-
bles al sujeto publico "Municipalidad";

Que la Ley Organica de Municipalidades N° 2756, en
su articulo 39, inciso 67, expresa que son atribuciones
del Concejo Municipal, la de sancionar ordenanzas que re-
glamenten el cobro de iImpuestos, tasas, derechos, contri-
buciones y multas por la via del apremio;

Que, asimismo, en su articulo 15, establece que todo
acto, ordenanza, resolucion o contrato que estuviere en
pugna o contravencidon con las prescripciones de la Cons-
titucidon Nacional, Provincial, o de la presente ley, ado-
lecera de absoluta e insanable nulidad;

Que corresponde al Concejo Municipal dictar el acto
administrativo que advierta al Departamento Ejecutivo Mu-
nicipal, sobre el particular; caso contrario se procedera
a realizar las acciones legales correspondientes ante un
procedimiento administrativo presumiblemente viciado;

Por todo lo expuesto, el Concejo Municipal de la ciudad
de Sunchales, dicta la siguiente:

RESOLUCTION N 582/2014

Art. 1°) Disponese rechazar en todos sus términos el De-
creto N° 2368/2014 recibido por este Concejo el 21 de oc-
tubre de 2014, dictado por el Sr. Intendente Municipal el
pasado 14 de octubre.-

Art. 2°) Adjuntase copia del dictamen N° 160 de la Direc-
tora General de Asesoramiento Juridico de la Secretaria
de Regiones, Municipios y Comunas de la provincia de San-
ta Fe, Dra. Ethel Mustafa.

Art. 3°) Comuniquese, publiquese, archivese.-

//7/

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la
ciudad de Sunchales, a los siete dias del mes de noviem-
bre del afo dos mil catorce.-
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Sunchales, 11 de noviembre de 2014 .-

Concejo de la Municipalidad de Sunchales
Sr. Presidente.-

S / D

Ref.: Resolucion 582/2014.-

De mi mayor consideracion:
Por medio de la presente tengo a bien NOTIFICARLE la

Improcedencia de la Resolucidn de referencia en virtud de los motivos de hecho y derecho que a

continuacién le expondré.-

Que por medio de este Ejecutivo, la Municipalidad de Sunchales ha
llamado a licitacién publica para la contratacion del servicio de relevamiento e inspeccion técnica,
liquidacion, determinacion y gestion de cobro extrajudicial de los tributos por habilitacién e
inspecciéon periddica de estructuras portantes de antenas, mediante el Decreto N° 2368/2014
debidamente notificado al Concejo.-

Que como fuera citado en el escrito aqui observado, el art. 10 de la Ley
Orgénica de Municipios N° 2756, trae incorporado a su cuerpo normativo el instituto de la
Licitacion Publica, el cual fuera actualizado oportunamente, delegando a los Municipios la facultad
regulatoria del procedimiento para su desarrollo.-

Que la ordenanza 2393/2014, no refiere a la reglamentaciéon de un
procedimiento propio para la Licitacion Publica, sino que solamente obedece a realizar la
actualizacién de los valores establecidos en el citado art. 10, determinando asi cuales seran las
formas de contratacion segun las nuevas referencias previstas.-

Que respecto al gasto que se vera afectado de conformidad a la

contratacién del servicio por el cual se licita, vale aclarar que el mismo se encuentra legalmente
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presupuestado en la ordenanza correspondiente a tales fines (Ordenanza N° 2364/2013).-
Que el art. 41 inc. 17 establece como atribucién del Sr. Intendente

‘

Municipal a: “...Celebrar contratos o autorizar trabajos por si solo dentro del presupuesto general,

de acuerdo a la proporcion establecida en el Articulo 10 de esta ley y adjudicar las licitaciones. -
Que en este orden de ideas y en base en la correcta valoracion de la

legislacion local y provincial citada, entiéndase que este Ejecutivo, a través de su Intendente, se

encuentra legalmente facultado al llamado a Licitacién en la materia y oportunidad detallada, toda

vez que estd dentro sus atribuciones realizar los actos administrativos correspondientes a los fines
de determinar las formas y los medios que requiera en funcién de las obligaciones oportuna y
debidamente presupuestadas.-

Que por lo expuesto, la Resolucion 582/2014 emanada por vuestro
Concejo Municipal, resulta un acto administrativo “de ilegalidad manifiesta” al exceder las
atribuciones conferidas como o6rgano Municipal, toda vez que intenta a través del mismo regir la
manifestacion de voluntad emanada por el Sr. Intendente en orden a sus facultades conferidas por
ley y/u ordenanzas, derivando por ello en la nulidad absoluta e insalvable de dicha resolucién.-

“El Concejo Municipal como drgano que nuclea a los miembros
elegidos por la ciudadania, cuenta con importantes atribuciones para ejercer el control de la
gestion administrativa, disponiendo de los resortes necesarios para que ello se efectivice. Empero
el ejercicio de tales atribuciones no puede desnaturalizar la estructura de funcionamiento del
municipio, respecto del cual la Ley Orgdnica de Municipalidades ha establecido claras diferencias
interorgdnicas, atribuyendo al Departamento Ejecutivo la concrecion de las contrataciones, que
obligardn en definitiva a la Municipalidad. De tal modo el Concejo Municipal en ejercicio de su
funcion de control no puede conculcar, a la vez, los principios que, conforme lo sostiene, se
propone mantener, entre ellos el de primacia de la legalidad administrativa.” CONSEJO DE
INGENIEROS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE; ARJOL, ENRIQUE; REDONDO, OSVALDO

HECTOR; CISARUK, VICTORIO Y ORENGO, JOSE RAMON ¢/ MUNICIPALIDAD DE VENADO
TUERTO s/ RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE PLENA JURISDICCION /// CORTE
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SUPREMA DE JUSTICIA, Santa Fe, Santa Fe; 13-abr-1994; 00212; 5345/12.-

Que en caso de persistir en su ilegitimo accionar, se deja abierta la via
contencioso administrativa.-

Adjuntese a la presente el dictamen realizado por el Estudio Juridico
del asesor externo Dr. Andres Mathurin sobre el tema en particular.-

Sin otro particular, le saludo muy atte.-




Sefior Intendente Municipal:

De acuerdo a lo solicitado, le informo mj opinidn en relacién a la situacion
planteada con el Concejo Municipal de esa Ciudad, en relacion a la licitacion para el
cobro de la tasa por la instalacién de antenas para trasmision de comunicaciones, sus
estructuras y soportes y demas instalaciones complementarias.

Al respecto, es menester dejar establecido que conforme el articulo 107 inciso
2° de la Constitucién Provincial, los Municipios estan constituidos por un Intendente
Municipal, elegido directamente por el pueblo y por un periodo de cuatro afios y un
Concejo Municipal clegido de la misma Mmanera, con representacion minoritaria y
renovado anualmente por mitades.

Se trata pues de una persona Juridica publica de existencia necesaria con dos
organos de gobierno, que no se Superponen entre si en cuanto a sus facultades, sino que
cada uno tiene asignada una esfera de actuacion, sin perjuicio del caracter de co-
legislador que se asigna al Intendente Municipal con facultades tales como presentar
proyectos al Concejo y/o observar total o parcialmente los actos dictados en su
consecuencia.

La intromisién de uno de los organos de gobierno, sea el Intendente Municipal
y/o el Concejo Municipal en la esfera de accion reservada al otro poder, implica una
subversion del régimen municipal, que incluso, el articulo 108 de Ia Constitucién
Provincial, considera causal para una intervencion de la provincia para regularizar la
situacion subvertida.

Veamos ahora, conforme a la Ley 2756 (Organica de Municipalidades), a quién
se atribuyen las competencias en cuestion para lo cual debemos partir de ciertas

premisas esenciales para evitar equivocos o interpretaciones erradas: a) La Tasa que se



pretende recaudar, esta fijada claramente en la Ordenanza tributaria vigente, b) El
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos, prevee el ingreso proveniente de
esta Tasa y el gasto correspondiente para su recaudacion, c¢) No existe enajenacion o
cesion de renta municipal alguna, que constituya la situacion legislada en el articulo 6
de la Ley 2756.

Ello nos lleva analizar que fijado el monto del tributo (art.39 inciso 16) y
Presupuestado el ingreso respectivo y los gastos de recaudacion en el Presupuesto
Municipal (art. 39 inciso 17), que conforme la Ley 2756 son facultad del Concejo
Municipal y no dandose el supuesto del articulo 39 inciso 18, es decir NO SE
ENAJENAN IMPUESTOS MUNICIPALES, el Concejo Municipal no puede tener
injerencia en facultades que la propia Ley le acuerda al otro poder, es decir al
Intendente Municipal.

El articulo 41 inciso 15 atribuye al Intendente Municipal: “Hacer recaudar los
impuestos, tasas, derechos y contribuciones y rentas municipales y decretar su
inversion con sujecion estricta al presupuesto y ordenanzas vigentes”

A su vez el inciso 17, también atribuye al Intendente Municipal™’Celebrar
contratos o autorizar trabajos por si solo dentro del presupuesto general, de acuerdo a la
proporcion establecida en el articulo 10 de esta ley y adjudicar las licitaciones”.

Por ello, no hay dudas de que determinar la forma de recaudar la Tasa de
instalaciéon de antenas para la trasmision de comunicaciones, estructuras y soportes y
sus complementarias, dictar las disposiciones para proceder a su recaudacion, llamar a
licitacion publica para hacerlo efectivo, es una facultad del Departamento Ejecutivo y
el Concejo Municipal carece de facultades para interferir en el ejercicio de las

atribuciones que la Ley confiere al Intendente Municipal, ya que ello constituye una



subversion al régimen municipal establecido en la Constitucién y la Ley y como tal,
conforme al articulo 15 de la propia Ley es absoluta e insanablemente nula.

Por ello, aconsejo que el Departamento Ejecutivo observe la Resolucién
582/2014 y en caso de insistencia deje abierta la via contencioso-administrativa contra
el acto ilegitimo.

Sunchales, 10 de Noviembre de 2014

De. FERNANDO ANDRRS_ECHPAARRIA MATHURIN
ABOG WD
Mat, Fed. 36 Tonle 400
Mat. Pcial. 243{ L. 3.

Estudio Auridico
MATHURIN



