VISTO:

La necesidad de contar con un marco normativo que
otorgue transparencia y claridad a la comunicacién de las
acciones de gobierno, asi como también a la distribucidn
de los fondos publicos destinados a publicidad oficial,
estableciendo los objetivos, principios y criterios que
deben regir en su asignacidn, y;

CONSIDERANDO:

Que la falta de marcos legales adecuados, gque no es-
tablecen reglas claras en cuanto a cbébmo se planifica,
cédmo se produce, cbdmo se distribuye y cbdbmo se controla la
publicidad oficial, promueve la discrecionalidad, atenta
contra la transparencia y facilita posibles actos de co-
rrupcidn;

Que la informacidén resulta considerada un Dbien
publico y cuya posesidbn, produccidn, distribucidén y difu-
sién es un derecho humano, garantizado por la Constitu-
cidén Nacional y los Pactos Internacionales incorporados
en la reforma de 1994 entendiéndose que la distribucidn
arbitraria y discriminatoria de la publicidad oficial de-
be ser interpretada como una violacidédn a los derechos
humanos;

Que la discusidén sobre el manejo de la publicidad
oficial es necesaria para transparentar las relaciones
entre el Gobierno y los medios de comunicacién y mejorar,
en ultima instancia, la independencia informativa y la
calidad del debate puUblico en un sistema democratico;

Que es necesario establecer reglas claras, regidas
por principios tales como la transparencia, la igualdad
de posibilidades en el acceso a la publicidad, la no dis-
criminacién de aquellos que sean criticos de la labor del
gobierno y la posibilidad de controlar a gquienes toman la
decisién de contratar la publicidad gque se compra con di-
nero publico;

Que el Estado debe asumir un rol activo para propi-
ciar la diversidad y pluralidad en los medios de comuni-
cacién con el fin de garantizar un debate amplio, robusto
y auténticamente democratico, que incluya a la mayor can-
tidad de sectores sociales;

Que la publicidad oficial debe ser entendida como un
canal de comunicacidén entre el Estado y la poblacidbén, vy
debe estar Jjustificada en la existencia de campafias pu-
blicitarias gque respondan a necesidades concretas y re-
ales de comunicacidén. Es estatal y no gubernamental, por
lo que debe ser clara, objetiva, facil de entender y re-
levante para el publico;

Que la Relatoria para la libertad de expresién de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos expresd: “No
existe un derecho intrinseco a recibir recursos del Esta-
do por publicidad. Sélo cuando el Estado asigna estos re-
cursos en forma discriminatoria se viola el derecho fun-
damental a la libre expresién. Un Estado podria negarle a
todos los medios de comunicacibén, pero no puede negarle
ese ingreso sbélo a algunos medios con base en criterios
discriminatorios”;



Que, por ello, los criterios que permitan distribuir
la publicidad oficial de una manera gue no sea arbitraria
ni discriminatoria, pasan necesariamente por el cumpli-
miento de los deberes del Estado en materia de libertad
de expresidédn e igualdad ante la ley de numerosos actores
y fundamentalmente del publico, el que tiene derecho a 1la
diversidad cultural, informativa y politica;

Que la Ley 25.188 (Ley de ética en la funcidn publi-
ca), en su Art. 42°, establece que la publicidad de los
actos, programas, obras, servicios vy campafias de 1los
6rganos publicos deberd tener caracter educativo, infor-
mativo o de orientacidén social, no pudiendo constar en
ella, nombres, simbolos o imagenes que supongan promocidn
personal de las autoridades o funcionarios publicos;

Que la publicidad oficial tampoco debe ser usada co-
mo un mecanismo destinado al sostenimiento econdmico de
los medios de comunicacidén, ya que su funcidn primordial
es informar sobre los actos de gobierno y comunicar cues-
tiones de interés publico;

Que hasta el momento no existe en el &ambito de la
Municipalidad un registro que permita conocer responsa-
bles, encuadre legal, estado de habilitacidén, situacidn
de responsabilidad laboral, indices de audiencia, alcan-
ce, penetracidn, preponderancia social y credibilidad, de
cada uno de los medios de comunicacidén, productoras inde-
pendientes y agencias de publicidad gque se desempefian en
la ciudad;

Que tal carencia impide realizar una valoraciédn
acertada a la hora de definir un sector como destinatario
de los mensajes;

Que en una sociedad democréatica la ciudadania debe y
tiene derecho a conocer las actividades oficiales, las
politicas de gobierno y los servicios que presta el Esta-
do. Esto se funda en el principio republicano de publici-
dad de los actos de gobierno. En este sentido, la publi-
cidad en los medios de comunicacién también es un meca-
nismo que sirve para dar visibilidad y transparencia a
las acciones del gobierno y a las instituciones;

Art. 1°) Créase el Régimen de Regulacién de la Publicidad
Oficial que tendrd por objeto ordenar y reglamentar el
procedimiento de la asignacidén presupuestaria prevista
para la misma.-

Art. 2°) Denominase Publicidad Oficial a todo anuncio,
aviso o comunicacién, efectuado a través de cualgquier me-
dio de comunicacién y en cualquier soporte, originado,
promovido y/o contratado bajo cualquier modalidad por el
Departamento Ejecutivo Municipal, el Concejo Municipal,
los entes descentralizados y los organismos autdrquicos
de la Municipalidad de Sunchales. La Publicidad Oficial
deberd ser clara, objetiva, facil de entender y relevante
para la ciudadania.-

Art.3°) El presente Régimen abarca la Publicidad Oficial
realizada en los siguientes medios:

a) Televisivos.

b) Radiofdénicos.

c) Internet y soportes informaticos.



d) Cinematograficos.

e) Graficos.

f) Via publica.

g) Via celular.

h) Publicidad mévil.

i) Publicidad aérea.

j) Espectaculos puUblicos y espacios en eventos de acceso
publico (Conferencias, talleres, seminarios, congresos,
ferias, exposiciones, entre otros).

Esta lista es meramente enunciativa, debiendo incorporar-
se toda nueva técnica de difusidédn conforme los avances en
la materia.-

Art. 4°) Todo asunto vinculado con la Publicidad Oficial
debe regirse por los siguientes principios generales:

a) Interés general y utilidad pUblica. La Publicidad Ofi-
cial debe ofrecer informacidén de interés general y utili-
dad publica para la ciudadania y no debe perseguir fin
distinto al de lograr el bienestar general de la comuni-
dad.

b) Transparencia. A fin de evitar la discrecionalidad vy
facilitar el control debe garantizarse la transparencia y
el facil acceso a toda la informacidén relacionada con la
utilizacidédn de los recursos puUblicos destinados a la Pu-
blicidad Oficial.

c) Pluralidad de medios. La Publicidad Oficial debe dis-
tribuirse entre los medios de comunicacidén respetando su
pluralidad. La asignacién no debe afectar la independen-
cia y el ejercicio de las libertades de informacidén, pen-
samiento, expresidén y prensa, evitando beneficios o mar-
ginaciones fundadas en razones ideoldgicas, politicas,
partidarias o de cualquier otro tipo.

d) Razonabilidad de la inversién. Debe existir proporcio-
nalidad entre el objeto de la contratacidén y el interés
publico e inversidén comprometidos.

e) Eficacia y eficiencia. La Publicidad Oficial debe al-
canzar los objetivos propuestos al menor costo posible.

f) Igualdad y diversidad social y cultural. La Publicidad
Oficial contribuird a fomentar la igualdad entre mujeres
y hombres, y respetard la diversidad social vy cultural
presente en la sociedad.

g) Accesibilidad. Se procurard el més completo acceso a
la informacidén a las personas con cualquier tipo de dis-
capacidad para que puedan tomar adecuado conocimiento de
la publicidad oficial. La misma contendréa, a cargo del
municipio, una traduccidén paralela en lengua de sefias y/o
subtitulado electrénico, cuando correspondiere.

h) Fomento de soportes respetuosos con el medio ambiente.
Se otorgard preferencia a los soportes que, sin merma de
la eficacia de la campafia, preserven la ecologia.-

Art. 5°) S6lo se podrd promover o contratar Publicidad
Oficial cuando tenga alguno de los siguientes objetivos:
a) Difundir las politicas, programas, servicios e inicia-
tivas gubernamentales que se encuentren efectivamente
disponibles para los habitantes y/o sean de relevancia e
interés social.

b) Estimular la participacidén de la sociedad civil en 1la
vida publica.

c) Promover la difusidén y conocimiento de los valores y
principios constitucionales.

d) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligacio-
nes legales, de aspectos relevantes del funcionamiento de



las instituciones publicas y de las condiciones de acceso
y uso de los espacios y servicios publicos.

e) Informar a la ciudadania sobre la existencia de proce-
sos electorales y consultas populares.

f) Difundir el contenido de aquellas disposiciones juri-
dicas que, por su novedad y repercusidén social, requieran
medidas complementarias para su conocimiento general.

g) Difundir ofertas de empleo pUblico que por su impor-
tancia e interés asi lo aconsejen.

h) Advertir de la adopcidén de medidas de orden o seguri-
dad publica cuando afecten a una pluralidad de destinata-
rios.

i) Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contri-
buyan a la eliminacién de dafios de cualquier naturaleza
para la salud de las personas o el patrimonio natural.

j) Preservar el medio ambiente, difundir y promocionar la
cultura y el patrimonio histdédrico y natural de la ciudad.

Art. 6°) La Publicidad Oficial debe:

a) Ser de estricto contenido féactico, expresado de forma
objetiva y sencilla, utilizando un lenguaje de facil com-
prensidn.

b) Identificar claramente e incluir la mencién de la de-
pendencia promotora.

c) Responder siempre a una necesidad genuina de comunica-
cidén, no admitiéndose publicidad superflua.

Art. 7°) No se podra promover o contratar Publicidad Ofi-
cial:

a) Que tenga como finalidad promover directa o indirecta-
mente los intereses del propio gobierno.

b) Que por accidén u omisidén, de manera directa o indire-
cta, explicita o implicita, promueva, difunda o favorezca
la discriminacién, exclusidén o diferencia por motivos de
raza, religidén, nacionalidad, ideologia, opinidén politi-
ca, filoséfica o gremial, sexo, género, orientaciédn
sexual, posicidén econdmica, condicidén social, grado de
instruccidén, caracteres fisicos o cualquier otra forma de
discriminacién.

c) Que incite, de forma directa o indirecta, a la violen-
cia o a comportamientos contrarios al ordenamiento juri-
dico.

d) Que manifiestamente menoscabe, obstaculice o perturbe
las politicas puUblicas o cualquier actuacidén legitimamen-
te realizada por otro poder puUblico en el ejercicio de
sus competencias.

e) Que induzca a confusién con los simbolos, ideas, ex-
presiones, disefios o 1imagenes empleadas por cualquier
agrupacién politica u organizacidén social.

f) Que contenga orientacién partidaria. E1l manejo de los
medios e instrumentos publicitarios de los qgque haga uso
el sector puUblico estatal, no deberd tener puntos de si-
militud conceptual, grafica y/o visual con algin partido
politico.

g) En la que aparezca, de manera injustificada, la imagen
y/o la voz de un funcionario y/o de algun candidato a
cualquier cargo electivo.

h) Que provoque el descrédito, denigracidén o menosprecio,
directo o indirecto, de una persona fisica o Jjuridica,
privada o publica.

i) Que contenga informacidén gque sea engafiosa y/o0 encu-
bierta.



Art. 8°) La publicidad oficial se suspenderd con gquince
(15) dias de anticipacidén a la realizacidén de comicios
para la eleccién de Intendente y/o Concejales, excepto en
los casos en que su emisidn resulte Util para salvaguar-
dar los intereses de la poblacién.-

Art. 9°) El1 Departamento Ejecutivo Municipal y el Concejo
Municipal desarrollaréan, cada uno, su Plan Anual de Pu-
blicidad Oficial qgque contenga la estrategia de comunica-
cibébn para el ejercicio presupuestario entrante. E1 Plan
del Departamento Ejecutivo serd elevado al Concejo Muni-
cipal con el Proyecto de Presupuesto para Su correspon-
diente aprobacidén. En el Plan Anual deben especificarse
los requerimientos presupuestarios para el disefio, pro-
duccién y difusidén de la Publicidad Oficial gque se prevea
desarrollar, y debe detallarse:

- Justificacidén, objetivo y descripcidén de la Publicidad
Oficial gue se pretende llevar a cabo, especificando co-
sto previsible, periodo de ejecucidn, herramientas de co-
municaciédn a utilizar, sentido de los mensajes, destina-
tarios y dependencias solicitantes.-

Art. 10°) El Departamento Ejecutivo Municipal y el Conce-
jo Municipal distribuirdn la contratacidén de pautas de
Publicidad Oficial respectiva entre los distintos medios
de comunicacidén, ateniéndose a los siguientes criterios:
a) Objetivos perseguidos con la difusidén del aviso.

b) Perfil del medio y del publico al que va destinada la
publicidad, teniendo en cuenta principalmente las carac-
teristicas socioculturales y econdmicas de los destinata-
rios.

c) Produccién de contenidos propios.

d) Mayor implantacidén territorial y social del medio.

e) Igualdad o mejor oferta de precios con respecto al
precio de mercado.

Art. 10° bis) Inicio Articulo Incorporado por Ordenanza
N° 2424/2014

Créase el Consejo Consultivo de Medios de Comunicacién,
que ejercerd el control del cumplimiento de los objetivos
de la presente Ordenanza y funcionard como ambito con-
sultivo.

Funcionard ad honorem y estard integrado por dos repre-
sentantes del Departamento Ejecutivo Municipal; un Conce-
jal por cada Bloque representado en el Concejo Municipal;
dos representantes, uno titular y uno suplente, de 1los
medios de comunicacidén inscriptos en el Registro Munici-
pal de Actividades Comunicacionales.

El desempefio de cargos durard dos (2) anos, pudiendo sus
integrantes ser reelectos por sus respectivas entidades.
Los integrantes dictardn su reglamento de funcionamiento,
el que serd aprobado con mayoria absoluta del total de
sus miembros entre los cuales se elegirdn las autorida-
des. Se reunird como minimo mensualmente o extraordina-
riamente a solicitud como minimo del wveinticinco por
ciento (25%) de sus miembros. El1 qudérum se conformari,
tanto en convocatorias ordinarias como extraordinarias,
con mayoria absoluta del total de sus miembros. Fin Arti-
culo Incorporado por Ordenanza N° 2424/2014.-

Art. 11°) A los fines de cumplimentar el articulo prece-
dente, el Departamento Ejecutivo Municipal deberd esta-
blecer sondeos de opinidén publica que arrojen resultados
cuali-cuantitativos que permitan conocer, de los medios
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de comunicacidn, productoras independientes y agencias de
publicidad, los indices de audiencia, alcance, penetra-
cidén, preponderancia social y credibilidad, los que sola-
mente podradn ser utilizados para el fin perseguido por
esta norma. Para ello, deberd contratar a firmas de reco-
nocidas experiencia y solvencia en la materia, para que
midan los mismos cada dos afios.-

Art. 12°) El Departamento Ejecutivo Municipal enviard se-
mestralmente al Concejo Municipal, previo al informe de
Secretarios previsto por Ordenanza N° 1831/08, un informe
detallado sobre el grado de cumplimiento del plan publi-
citario elaborado, los objetivos de cada una de las pu-
blicidades o campafias, los montos ejecutados, los niveles
de audiencia y los medios de comunicacidén utilizados, a
fin de poder evaluar si se ha logrado la efectividad de
los mensajes publicitarios oficiales, racionalidad en el
uso de los fondos publicos y pluralismo informativo. EI1
mismo deberd ser puesto de inmediato en conocimiento del
publico a través del sitio en Internet de la Municipali-
dad de Sunchales.-

Art. 13°) Créase el Registro Municipal de Actividades Co-
municacionales con el objeto de inscribir, de manera gra-
tuita, a todas las personas fisicas o juridicas tales co-
mo medios de comunicacidén, productoras independientes vy
agencias de publicidad, que deseen ser adjudicatarios de
publicidad oficial. El mismo estard a disposicién de la
ciudadania en el sitio web de la Municipalidad y deberé
contener:

* Tdentidad del interesado o datos del/de los propieta-
rios, responsables legales, administradores o apoderados
del medio de comunicacién, agencia de publicidad, produc-
tora independiente, etc.

* Fecha de inicio de la actividad

* Especificacidén del servicio

* Zona de influencia

* En los casos que corresponda, distribucidén, alcance,
circulacién, tirada, audiencia o visitas (web)

* Tarifas

* Cantidad de personas que se desempefian en el medio.

* De corresponder, inscripcidén provisoria o definitiva
ante el Comité Federal de Radiodifusidén (COMFER) y/o Au-
toridad Federal de Servicios de Comunicacidén Audiovisual
(AFSCA) .

Art. 13° Bis) Inicio Articulo Incorporado por Ordenanza
N° 2277/2013 Las instituciones sin fines de lucro que
produzcan publicaciones, programas, auspicios y/o promo-
cidén de eventos culturales, sociales y/o deportivos de-
berdn inscribirse en el Registro Municipal de Actividades
Comunicacionales con el fin de ser adjudicatarias de pu-
blicidad oficial. Para ello deberdn presentar nota diri-
gida a la Subsecretaria de Comunicacidén y Promocidén Te-
rritorial, o la que la reemplace en el futuro, informando
propuesta, publico objetivo y presupuesto, y adjuntado la
personeria Jjuridica correspondiente o constancia del
tradmite de la misma. Fin Articulo Incorporado por Orde-
nanza N° 2277/2013.-

Art. 14°) Los interesados en ser adjudicatarios de publi-
cidad oficial deberadn cumplir los siguientes requisitos:
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* Acreditar no tener deudas impositivas para con la Muni-
cipalidad.

* Tener regularizados todos los tributos nacionales vy
provinciales.

* Disponer de un espacio gratuito en los casos de decla-
racién de emergencia municipal, provincial y/o nacional;
por el tiempo que dure la misma, a los efectos de contri-
buir con la debida informacidn para la poblacidn.

* En el caso de sitios web acreditar al menos un afio de
actividad.

* Firmar el contrato de publicidad con la contraparte mu-
nicipal correspondiente.-

Art. 15°) La inscripcidén en el Registro Municipal de Ac-
tividades Comunicacionales de los medios de comunicaciédn,
productoras independientes y agencias de publicidad, no
implica proceso de legalizacidén alguno ni tampoco supone
el cumplimiento de otras leyes vigentes para la activi-
dad. Ademas, revestird caradcter de Declaracidédn Jurada y
el falseamiento de datos dard lugar a la exclusidén del
listado de distribucidén de pautas oficiales y, de corres-
ponder, acciones administrativas.-

Art. 16°) En ningin caso se distribuird Publicidad Ofi-
cial a personas fisicas o Jjuridicas no inscriptas ni
habilitadas por el Registro Municipal de Actividades Co-
municacionales.-

Art. 17°) Se podré contratar pauta oficial con medios de
comunicacidén, productoras independientes vy agencias de
publicidad que no se hallen inscriptos en el Registro Mu-
nicipal de Actividades Comunicacionales, cuando por las
caracteristicas de la publicidad a realizar sea menester
efectuarla fuera de la ciudad.-

Art. 18°) Los medios de comunicacién, las productoras in-
dependientes y las agencias de publicidad, deben certifi-
car y probar que las tarifas puestas a disposicién del
Municipio se ajustan a los valores de mercado imperante,
para igual pauta comunicacional.-

Art. 19°) El1 Departamento Ejecutivo convocard publicamen-
te a los medios de comunicacién, productoras independien-
tes y agencias de publicidad a los efectos de la inscrip-
cién en el Registro Municipal de Actividades Comunicacio-
nales.-

Art. 20°) Las entidades municipales objeto de la presente
se reservan el derecho de rescindir unilateralmente 1los
contratos de publicidad oficial cuando deje de emitirse
al aire o publicarse -seguin su formato- con la periodici-
dad pactada, asi como cuando sea comprobado el incumpli-
miento de alguno de los requisitos fijados por la presen-
te.-



