Sunchales, 18 de diciembre de 2012.-

El Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales, sanciona
la siguiente:

ORDENANZA N ° 2255 /2012

VISTO:

La Ordenanza Municipal N° 2175/2012, que reglamenta
la instalacién y funcionamiento de los establecimientos
denominados Cabarets, Whiskerias y/o Night clubs en el
distrito de la Ciudad de Sunchales, asi como los requisi-
tos, para que el Departamento Ejecutivo Municipal otorgue
la habilitacién de los mismos, y;

CONSIDERANDO:

Que, la mayoria de los locales denominados Cabarets,
Whiskerias y/o Night clubs, en la practica, son sblo
prostibulos encubiertos y, por lo tanto, gquienes los ex-
plotan comercialmente, estan violando flagrantemente la
Ley N° 12.331 (Ley de Profilaxis), que en su Art. 15°),
expresa textualmente: “Queda prohibido en toda la Re-
publica, el establecimiento de casas o locales, donde se
ejerza la prostitucidén o se incite a ella”;

Que los locales denominados Cabarets, Whiskerias y/o
Night clubs, son escenarios propicios en los que opera la
trata de personas, con fines de explotacidén sexual, sien-
do esta préactica delictiva, una de la tres peores formas
de crimen organizado transnacional, ocupando el segundo
lugar como fuente de ingresos ilicitos de dinero, después
del tréfico de drogas y antes del trafico de armas;

Que, siendo la trata de personas un delito de for-
mas, métodos y entramados muy complejos, Qque procura ser-
virse de los méds minimos resquicios que puede brindarle
la normativa vigente, se hace necesario que, desde 1los
Poderes del Estado Municipal, en el marco de su competen-
cia, se vayan adoptando medidas que tengan caracter de
Politicas de Estado, tendientes a dificultar, minimizar y
acotar el accionar de estas organizaciones delictivas,
negandoles la posibilidad de utilizacidén de ciertas pan-
tallas legales, enquistadas, muchas veces, en actividades
permitidas que, en si mismas, podrian resultar comunes,
inofensivas y de précticas costumbristas arraigadas en
nuestra sociedad;
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Que la presente Ordenanza pretende establecer accio-
nes contra la trata y el comercio sexual de personas ante
posibles violaciones de derechos, disponiendo la prohibi-
cién e impidiendo el funcionamiento de locales, como los
mencionados, donde se concreta la prostitucién de una
persona, donde se la induce y se la corrompe, a los fines
de ser explotada sexualmente, muchas veces, sin importar
el consentimiento de la misma o las condiciones sociales,
culturales y econdmicas que determinan la libertad en di-
cho consentimiento;

Que, como se expresa en los fundamentos del proyecto
de la Diputada Alicia Gutiérrez, qgque posee media sancidn
de la Cémara de Diputados, “no debemos criminalizar a las
personas en situacidén de prostitucidn; lo que considera-
mos un delito y asi lo establecen nuestras leyes, es la
explotacidén y el sometimiento de los cuerpos de nifios,
nifias y mujeres en situaciones vulnerables”;

Que a raiz del asesinato de Sandra Cabrera, dirigen-
te de AMMAR Rosario (Asociacidédn de Mujeres Meretrices Ar-
gentinas), quien habia puesto en debate los articulos 83,
87 y 93 del Cdédigo de Faltas, numerosas organizaciones
feministas impulsaron su derogacidén vya gque los mismos
violaban la Constitucidén Provincial, de la Argentina vy
los Pactos sobre Derechos Humanos suscriptos por nuestro
pais. Estos articulos ©penalizaban la “prostitucidédn es-
candalosa”, la “ofensa al pudor” y el “travestismo”, vy
eran utilizados por las fuerzas de seguridad para extor-
sionar a las mujeres, travestis y trans en situacidén de
prostitucidén. El1 proyecto aprobado derogando estos arti-
culos era de la autoria de la Diputada Lucrecia Aranda
(PS);

Que segun datos obtenidos de la Fundacidén La Alame-
da, en el pais, hay un total de 60.000 mujeres atrapadas
en estos establecimientos, obligadas a ejercer la prosti-
tucidén, afectando su libertad individual y sexual, en
flagrante violacidén a la Ley Nacional N° 26.364 (Ley de
Prevencidén y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia
a sus Victimas), cuyo cumplimiento rige en todo el Terri-
torio Nacional, siendo tipificado en el Cdédigo Penal en
los articulos 145 bis y 145 ter, que distinguen trata de
menor de edad y trata de mayor de edad;

Que en todo el Territorio Nacional existe una ten-
dencia marcada a combatir el flagelo de la explotacién
sexual, con propuestas legislativas que surgen, tanto de
las legislaturas provinciales, como municipales y que, al
presente, las ciudades que ya adoptaron medidas concretas
en este sentido son: Resistencia, Chaco; Santa Rosa, La
Pampa; Gualeguaycht, Entre Rios y Salta, Capital, en las
que ya se prohibe el funcionamiento de locales con muje-
res contratadas, para alternar con los clientes. En la
Provincia de Cérdoba 1la Ley Provincial ©N° 10.060/12



prohibe en todo el territorio de la Provincia, la insta-
lacién, funcionamiento, regenteo, sostenimiento, promo-
cién, publicidad, administracidén vy/o explotacidn bajo
cualquier forma, modalidad o denominacidén, -de manera os-
tensible o encubierta- de Whiskerias, Cabarets, Clubes
Nocturnos, Boites y establecimientos y/o locales de al-
terne. La sancidén de esta Ley obliga, a todos los munici-
pios de la provincia a modificar y adecuar sus normativas
municipales, conformes a las prohibiciones establecidas
en esta norma;

Que en nuestra provincia se ha avanzado en idéntico
sentido desde la Camara de Diputados, con proyectos del
afio 2012 gue poseen media sancidén, los cuales disponen
la prohibicidén de establecimientos que bajo cualquier
forma o modalidad, de manera ostensible o encubierta sea
destinado a la explotacidn sexual ajena o proxenetismo;

Que Susana Chiarottil sefialaba en su ponencia en la
Conferencia Hemisférica sobre Migracidén Internacional del
afio 2003 que “en América Latina, el trdfico de nifiocs y
mujeres tiene las caracteristicas del tréafico cléasico de
mujeres: personas engafiadas y obligadas por los trafican-
tes a trabajar en contra de su voluntad y en condiciones
de esclavitud. Las bandas organizadas de traficantes uti-
lizan métodos violentos, logrando la intimidacién de las
victimas y la impunidad de sus delitos; en algunos casos,
los denunciantes son asesinados al iniciarse el proceso,
y en otros, las victimas son localizadas y reclutadas
nuevamente. (..) En el delito de trata de mujeres, suele
pasar algo similar a 1lo que ocurre con los delitos de
violencia sexual: la victima termina siendo la acusada.
Este proceso se da en los tribunales de justicia locales
a la hora de juzgar delitos como la violaciédén, el estupro
o el abuso sexual. El eje de la investigacidédn se desvia
del acusado hacia la victima y continlia con el analisis
de la conducta de esta Ultima, sus antecedentes persona-
les, sobre todo en lo relativo a su vida sexual. (..) Las
fuerzas de la ley deberdn enviar con su accionar un men-
saje claro a las victimas y deben convertirse en espacios
confiables donde la victima del trafico o la explotacidn
sexual pueda acudir en busca de ayuda. Si hay demora,
complicidad con los traficantes o penalizacidén de la
victima, el efecto continuard desalentando la denuncia de
los autores de este crimen, y dificultando por tanto su
persecucidn, castigo y erradicacidn”;

Que los lineamientos vy discursos alrededor de 1la
temdtica, tanto nacionales como provinciales, se han re-
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orientado hacia el abolicionismo, lo que obliga al estado
local a pensar nuevamente criterios vy estrategias que
apunten a fortalecer con politicas locales que no sdélo
veden la expresidén comercial sino que procuren trabajar
integralmente con las mujeres, niflas y nifios que se en-
cuentren en estas situaciones de alta vulnerabilidad so-
cial;

Que procede de nuestra mas profunda conviccidn que,
el Estado Municipal no puede avalar institucionalmente un
modelo social, que garantiza el uso colectivo de las mu-
jeres mas desfavorecidas y excluidas del sistema, ni las
practicas masculinas de acceso, por precio, a su cuerpo.
La regularizacién y legalizacidén de la prostitucidn, no
instaura un modelo normativo, sino un sistema de valores
que contiene el mensaje que, es legitima la explotacidn,
por terceros, del cuerpo de las mujeres;

Que no creemos que la lucha se termina en este pro-
yecto que es sbélo un engranaje de otro mayor: la lucha
por la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres.
La feminizacidén de la pobreza, el acceso a la educacibdn,
la violencia de género contribuyen a la sistematizacidn
de las redes de explotacidédn. Bregamos por una socie-
dad con libertad sexual entre seres iguales y libres, sin
sometimientos, sin explotacién y con el pleno acceso a
todos los derechos;

Por todo lo expuesto, el Concejo Municipal de la
ciudad de Sunchales, dicta la siguiente:

ORDENANZA N ° 2255 /2012

Art. 1°) Prohibase, en todo el Distrito Sunchales, el
funcionamiento de locales tales, como Cabarets, Whisker-
ias y/o Night clubs vy, en general, todas las casas o lo-
cales, que bajo cualquier forma o denominacidén, de carac-
teristicas similares que, con acceso abierto o restringi-
do, permita que sus propietarios o administradores con
animo de lucro o para satisfacer deseos ajenos, exploten
sexualmente o promuevan el ejercicio de la prostitucidn
de terceros, hayan estos prestado o no su consentimiento
para ello.-

Art. 2°) Dispdnese que en todo el distrito Sunchales no
podran instalarse o funcionar ningin tipo de local o es-
tablecimiento que bajo cualquier forma o modalidad, de
manera ostensible o encubierta sea destinado a la explo-
tacidén sexual ajena o proxenetismo.-

Art. 3°) Créase en el admbito del Centro de Orientacidn a
la Victima de Violencia Familiar y Sexual de la Municipa-
lidad de Sunchales, el "Programa de Prevencidén, Asisten-
cia y Proteccidédn de las Victimas de la Trata de Personas



y Explotacidén Sexual", gque consistird en la asistencia a
personas mayores y menores, que hayan sido objeto del co-
mercio sexual, O que se encuentren en situacidén de pros-
titucidén y voluntariamente decidan acogerse a los benefi-
cios del presente programa, el cual tendrd principalmen-
te, como objeto, la ayuda psicoldégica y la contencidn so-
cial y econbdmica de estas personas a efectos de propender
al desarrollo de su autonomia subjetiva y econdémica. Di-
cho programa estard a cargo de un equipo interdisciplina-
rio especializado en la temdtica, el cual instrumentaré
una propuesta para el abordaje de la problemdtica la que
debe integrar en su disefioc a los/as beneficiarios/as vy
ser aprobada por los/as mismos/as. E1 Departamento Ejecu-
tivo Municipal afectard y adecuard las partidas presu-
puestarias necesarias, para el desarrollo de dicho Pro-
grama, estando sus responsables facultados para coordinar
politicas publicas referidas a la materia, con el Gobier-
no Provincial, Poder Judicial y todas las dependencias
del Estado, relacionadas a esta tematica.-

Art. 4°) El1 Departamento Ejecutivo Municipal remitirda vy
expondrd ante el Concejo Municipal un informe anual de
las tareas, acciones y politicas publicas desarrolladas a
efectos de cumplimentar 1o normado por la presente Orde-
nanza. E1 primer informe serd presentado, por Unica vez, a
los seis meses de promulgada la presente ordenanza.-

Art. 5°) Dispdbnese la creacidédn de la campafia de difusiédn
y sensibilizacidédn “Sin clientes no hay trata ni explota-
cidén sexual” insistiendo en el papel activo que debe asu-
mir la ciudadania ante esta problemdtica, fomentando el
compromiso colectivo y promoviendo su participacién, im-
plicancia, denuncia y responsabilidad social ante la tra-
ta y explotacidén sexual reconociendo el rol y la respon-
sabilidad del “cliente” en este tema.-

Art. 6°) Derdgase la Ordenanza N° 2175/2012 y toda otra
norma, que se oponga a la presente.-

Art. 7°) Elévase al Departamento Ejecutivo Municipal, pa-
ra su promulgacidén, comuniquese, publiquese, archivese vy
dése al R. de R. D. y O.-
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Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la
ciudad de Sunchales, a los dieciocho dias del mes de di-
ciembre del afio dos mil doce.-
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