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Sunchales, 19 de diciembre de 2025.-

Al

Concejo Municipal de la Ciudad de Sunchales
Presente

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a ese Cuerpo Legislativo a fin de poner en su conocimiento que, con posterioridad a la
sancion de la Ordenanza N° 3268/2025, el Departamento Ejecutivo Municipal inicié el procedimiento de
observacion total previsto en la Ley Orgénica de Municipalidades y Comunas, ejerciendo en tiempo y
forma la facultad de veto e ingresando el correspondiente decreto por ante la Secretaria de ese Concejo
Municipal, en el dia de la fecha.

En forma concomitante, y en el marco de las actuaciones judiciales seguidas en los autos
“Cagliéris, Cintia y otros ¢/ Municipalidad de Sunchales s/ Acciones Colectivas” — CUIJ N° 21-24198308-8,
el Departamento Ejecutivo Municipal informd alTribunal el dictado de la citada ordenanza como hecho
nuevo, en atencion a la contradiccion directa y manifiesta que la misma presenta con las obligaciones
impuestas al Estado municipal por la sentencia firme dictada en dichas actuaciones, solicitando en ese
contexto la convocatoria a una audiencia judicial a fin de abordar institucionalmente el conflicto generado
entre el mandato judicial vigente y la norma sancionada, solicitando expresamente que en dicha instancia
participen los concejales salientes y los entrantes.

Dicha solicitud tuvo como finalidad generar un dmbito institucional que permitiera analizar de
manera conjunta y responsable el alcance de la ordenanza sancionada, considerando su incidencia directa
en el proceso de ejecucién de la sentencia y en los compromisos ambientales, administrativos y
patrimoniales asumidos por el Municipio. No obstante ello, mediante resolucion de fecha 19 de diciembre
de 2025, el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de la 3* Nominacion de la ciudad de
Rafaela no hizo lugar a la audiencia solicitada, dejando expresamente establecido que la cuestion debe
ser examinada en el marco de la ejecucion de las sentencias firmes y consentidas, cuyos términos
resultan plenamente vigentes y exigibles.

En dicha resolucion, que se adjunta a la presente, el magistrado reiter6 que el Estado municipal
constituye una Unica persona juridica, comprensiva tanto del Departamento Ejecutivo como del Concejo
Municipal, y que ambos 6rganos se encuentran obligados al cumplimiento de las mandas judiciales ya
dictadas. Asimismo, destacd que en materia ambiental rige un control judicial reforzado, anclado en el
principio de no regresién, y advirtié que, ante eventuales incumplimientos, podran analizarse
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responsabilidades de caracter institucional y personal, con las consecuencias legales previstas en la
normativa vigente.

En ese marco, y sin perjuicio de las responsabilidades institucionales que correspondan, se estima
oportuno que la informacion aqui remitida sea puesta en conocimiento de quienes participaron en la
sancion de la Ordenanza N° 3268/2025 y cuyos mandatos concluyeron el pasado 10 de diciembre, a los
fines de una adecuada comprension integral de la situacion.

El Departamento Ejecutivo Municipal ratifica su voluntad de cumplir en forma plena y oportuna con
la sentencia judicial firme, de resguardar la continuidad juridica del Estado y de propiciar instancias de
didlogo y coordinacion que permitan al Concejo Municipal ejercer sus atribuciones con pleno conocimiento
del marco legal y judicial vigente, evitando mayores conflictos institucionales y responsabilidades futuras.

Sin otro particular, saludo a Uds. atentamente.

PABLO PINOTTI

/I TENDENTE

/i*ia lidad da Sunchales
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(RN
CAGLIERIS CINTIA Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES §/

ACCIONES COLECTIVAS

21-24198308-8
JUZG. CIVIL Y COMERCIAL DE LA 3RA. NOM.

Rafaela, 19 de diciembre de 2025.

Téngase presente lo informado y lo puesto en conocimiento.

Sin perjuicio de que se ha tenido acceso a la ordenanza Nro. 3268/2025
mediante plataforma web  (hupsi//concejosunchales.gob.ar/documentos/digesto/digesto,5332.0
%203268%202025.0df), hédgase saber a los requirentes que no acompaiaron la misma.

A lo solicitado: no ha lugar por los fundamentos que a continuacién se
exponen.

En consecuencia y sin perjuicio de lo precedentemente dispuesto, habré de
analizar la situacién traida a conocimiento.

Cabe rememorar que tanto la primera instancia como la Alzada han dictado
sendas resoluciones que han concluido el debate con mandatos exhortativos a las
diferentes partes y/o estamentos intervinientes e involucrados en este proceso.

A saber, mediante resolucién de fecha 05-08-2022 en primera instancia se
dispuso a la Municipalidad de Sunchales — en lo que aqui nos interesa —

Punto d) instar a la demandada a concretar el proyecto de la nueva Planta de
Tratamiento de Residuos de la ciudad, construyendo el “Complejo Ambiental
Sunchales” - alegado por la demandada - y en un plazo razonable de dos aiios ( y/o
reducir el mismo en funcién del avance del referido proyecto) proceder al cierre del
predio, objeto de autos;

Punto e) una vez finalizado el uso definitivo del predio realizar en un
término de 6 meses un plan de recomposicién ambiental del mismo.

En su oportunidad, la Cdmara de Apelaciones en lo Civil, Comercial
Laboral y de Familia de esta ciudad en fecha 07-11-2022 confirmé la sentencia de
grado y dispuso:

A la Municipalidad de Sunchales:

- Intimarla para que adopte todas las medidas tendientes a agilizar la

culminacién del procedimiento administrativo tramitado por ante el Ministerio de



Ambiente y Cambio Climdtico de la provincia de Santa Fe que tiene por objeto la
construccién y puesta en funcionamiento del nuevo predio de disposicién final de
residuos (“Complejo Ambiental Sunchales”).

Al Ministerio de Ambiente y Cambio Climético de la provincia de Santa Fe:

- Exhortarlo para que adopte todas las medidas tendientes a agilizar la
tramitacién y culminacién del procedimiento administrativo que tiene por objeto la
construccion y puesta en funcionamiento del nuevo predio de disposicién final de
residuos propuesto por la demandada (“Complejo Ambiental Sunchales”).

- Requerirle que presente por ante el Juzgado de Primera Instancia a cargo de
esta causa, dentro del término de treinta dias de notificado de esta sentencia, informe
pormenorizado acerca del estado actual del tramite aludido en el punto que antecede,
especificando cuédles son los requisitos o procedimientos pendientes para la
culminacién, asi como la fecha estimada de finalizacién.

- Requerirle que presente por ante el Juzgado de Primera Instancia a cargo de
esta causa copia de la certificacién de aptitud ambiental y/o aprobacién del proyecto
de la nueva planta de tratamiento de RSU de la ciudad de Sunchales. Ello, dentro del
término de diez dias de emitido el acto administrativo aludido y -claro esta- para el
supuesto en que se concrete la aprobacién insinuada por los representantes del
Ministerio en la audiencia celebrada en fecha 25/10/2022.

- Requerirle que presente por ante el Juzgado de Primera Instancia a cargo de
esta causa informe respecto del eventual procedimiento administrativo que por ante el
Ministerio haya promovido o promoviere a futuro la Municipalidad de Sunchales con
el objeto de ejecutar la recomposicién ambiental en el actual predio de disposicion
final de residuos. Ello; dentro del término de diez desde que cuente con la informacién
aludida.

- Para el caso en que por cualquier motivo no se apruebe el proyecto de la
nueva planta de tratamiento de residuos actualmente en tramite de autorizacién por
ante el Ministerio, requerirle que presente por ante el Juzgado de Primera Instancia a
cargo de esta causa informe detallado de los motivos que funden la no aprobacién y -
en caso de existir- alternativas previstas para ejecutar la obra en otro inmueble o bajo
otras condiciones. Ello, dentro del término de diez dias desde que culmine el
procedimiento administrativo segiin el cual no se apruebe o no se autorice el proyecto

Ppropuesto por el Municipio.

Al Concejo Deliberante de la ciudad de Sunchales:
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- Exhortarlo para que adopte todas las medidas que se encuentren bajo su
esfera de competencia tendientes a agilizar y concretar el proyecto de construccién
y puesta en funcionamiento del nuevo predio de disposicién final de residuos
propuesto por la demandada (“Complejo Ambiental Sunchales”), asi como para la
posterior recomposicién ambiental del predio actual.

A su vez, en el marco de una audiencia de conciliacién celebrada el dia
06-06-2025 las partes e involucrados acordaron y en razén de ello se le concedi6 a
la demandada el plazo de comiin acuerdo de dos (2) afios desde abril de 2025 para
dar cumplimiento a la sentencia, disponiéndose que cada seis (6) meses y/o al
cumplirse cada etapa de obra (lo que ocurra primero) deberd la Municipalidad de
Sunchales informar en estas actuaciones los avances de cumplimiento efectuados,
bajo apercibimientos de ley.

Claro estd que lo pendiente aqui es la ejecucién de la sentencia, englobadas
en la adopcién de medidas eficaces para evitar la degradacién del medio ambiente,
El éxito o el fracaso de los objetivos a cumplir dependen de c6mo funcionan las
instituciones (Lorenzetti, Ricardo Luis. El nuevo enemigo. El colapso ambiental.
Ed. Sudamericana. Buenos Aires. 2021. Pag. 175).

El Poder Judicial debe hacerse eco de la realidad juridica en donde el Estadg
Municipal, mds alld de las distintas agencias y estamentos que lo integran, es una
persona juridica de derecho piblica tnica y se encuentra condenada al
cumplimiento de una manda judicial.

Es dable aclarar que en el marco de los procesos ambientales debe primar el
efectivo cumplimiento de lo ya sentenciado en aras a no detener el progreso sino
hacerlo perdurable; debiendo custodiar la salud y el ambiente de las personas que lo
integran como asf también el de las generaciones futuras.

Sin perjuicio de lo explicitado, la labor aqui estd dada en el marco del
cumplimiento de las mandas judiciales ya otorgadas conforme a las sentencias
firmes y consentidas dictadas en autos. A partir de alli, a este tribunal le
corresponderd analizar el cumplimiento de la norma particular dispuesta para el
caso concreto como asi también las responsabilidades a nivel institucional y
personal de los funcionarios involucrados.

En ese contexto y dado el marco analizado, le compete a este tribunal y en
esta instancia como ya se aclar, efectuar un control judicial suficiente y reforzado
conforme a los pardmetros delineados por el Acuerdo de Escazi;

fundamentalmente anclados en el principio de no regresién que impera en la



materia.

Debe dejarse aclarado que, oportunamente y de no acreditarse el cumplimiento
de las mandas judiciales ya dispuestas, se analizaran las conductas desplegadas tanto
del Estado Municipal — comprendiendo al Poder Ejecutivo y Legislativo local — como
la de los individuos que lo integran (art. 31 de la ley 2756). |

Por lo que, eventualmente, se establecerdn las sanciones conminatorias
correspondientes de acuerdo a lo prescripto por el art. 804 del Cédigo Civil y
Comercial, estableciéndose en contra de la/s persona/s fisicas o juridicas pertinentes
unidad/es jus por cada dia corrido de retardo en el cumplimiento (al valor de la unidad
Jus de multa del art. 223 inc. 3° Ley 10.160 conforme quantum establecido por
Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia — Acta N° 41, del 28.11.2023, equivalente a
$30.000) como asi también mandar a dar intervencién a la justicia penal frente a
posibles incumplimientos (cfr. art. 239 del Cédigo Penal y art. 31 de la ley 2756).

Asi las cosas y efectuadas las aclaraciones correspondientes, se insta a las
partes involucradas a:

1- Arbitrar los medios conducentes a fin de dar cumplimiento en tiempo
oportuno y respetando al plazo razonable que debe imperar en todo proceso conforme
a los lineamientos ya esgrimidos en las sentencias dictadas como asi también en lo
acordado en la audiencia celebrada oportunamente.

2- Hacer saber a la peticionante — Municipalidad de Sunchales — que debera
instrumentar los mecanismos administrativos en las instancias y ante quien
corresponda respecto a la ordenanza traida a conocimiento.

3- Reiterar a las partes que la actividad desplegada y a desplegarse por este
tribunal en esta instancia es el de la ejecucién de las sentencias dictadas, firmes y
consentidas.

4- Requerir a la Municipalidad de Sunchales, al Consejo Municipal de dicha
ciudad y al Ministerio de Ambiente y Cambio Climético de la Provincia de Santa Fe
brinden un informe circunstanciado de la situacién actual de la pretension debatida y
sentenciada en autos.

5- Especificamente, solicitar al Consejo Municipal de Sunchales remita a este
tribunal los fundamentos que dieran origen a la ordenanza 3268/2025 y el
procedimiento administrativo instaurado en dicho marco.

6- Poner en conocimiento al Ministerio de Ambiente y Cambio Climdtico de la

situacién traida a conocimiento a los fines que hubiere lugar.
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7- Acompaiiados que fueren los informes circunstanciados requeridos,
efectuado los controles correspondientes y de no advertirse el cumplimiento de la
norma individual oportunamente dictada, se analizaran las conductas de las partes
involucradas en el presente litigio, ya sean institucionales y/o personales. Todo ello
en aras a lograr el cumplimiento de las mandas judiciales.

8- Poner en conocimiento a la sociedad la situacién suscitada y lo aqui
dispuesto mediante las plataformas digitales con idénticos alcances a los

establecidos en la sentencia dictada por la Alzada. Notifiquese.

Juliana Foti Mauro D. Garcia
Secretaria Juez



