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L SUNCHALES

Comunica en copia los pedidos al
Departamento Ejecutive.

Municipio de Sunchales, octubre de 2025.

Seiior Presidente
Concejo Municipal de Sunchales
Dr. Juan Ignacio Astor

S / D

Quien suscribe, Dr. Mariano Bér, inscripto en la
matricula de abogados provincial de la Primera Circunscripcién al N¢ 8937, Folio
404, T2 V, con fianza vigente para el ejercicio de la procuracién, constituyendo
domicilio a los fines de realizarse las comunicaciones que desde ese Concejo
Municipal se estimen pertinentes en José Ingenieros N° 556 de la ciudad de
Sunchales, y en la casilla de electrénico barmariano@gmail.com, vengo por la
presente a adjuntarle en copia la nota que ingresdramos por la mesa de entradas del
Departamento Ejecutivo Municipal. Ello con el objeto de poner en conocimiento de
ese cuerpo las actuaciones que venimos llevando adelante en torno a la instalacién
del complejo ambiental del sistema GIRSU en el ejido municipal y para que, a través

de su autoridad, se ponga en conocimiento de estas actuaciones a los demas ediles.

Enigual tenor, también fueron remitidas notas al Comité
de Cuenca, al Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de la Provincia y al

Ministerio de Desarrollo Productivo de la Provincia.

Sin otro particular, saludamos atentamente.

BAR +” Firmado
digitalmente por
. BAR Mariano
Marlano ManueL

| Fecha:2025.10.24
Man UE' 11:45:32 -03'60°

@ marianobar.com.ar +549342438-5322 [~ banmariéno@gmail.com -



97%_[23 /wg& 271305 § 2

#@ﬂ) %a Lers ™A g:l“ & otaD
-
. i

00 Qebinopm

IO
s antee @A
74
“

[AUT%’LP GLsalsho
172 62 S4B,

0
AAda‘l@J!&) =) 4 500~
S a;s3y3p ‘Q_\L{q:(équ jég@@



El\h 8& ¥ 363

@iU‘eﬂ\ o2 LA

| 3((0@,.‘2,%5 Ghe Aﬁq,(_ 23085 T

)@j/a /’“ /82004,
% 9,’5?/4/@ /\m /

GACLT AL DD rwito Q\)m,ocb
Y43 263 G072 o\ Nevado
- }75; g 437 mn?%?\e
y
u ‘ W A
(s M WAUHR Y 315
q,'%g s &1 i i Bul e Cplaffe e

72536352
gb"a’\ Molina
(Y or [ 1P o D
yef!
6418 23/



iy

RECIBIDO

Mesa de Entrada
Municipaiidad de Sunchales

ESTUDIO JURfDICO

Ref: Programa de Gestion Integral de
Residuos Sé6lidos Urbanos en la ciudad de
Sunchales.

SOLICITAN SUSPENSION DEL PROYECTO Y
AUDIENCIA PUBLICA EN LOS TERMINOS DE
LA NUEVA CONSTITUCION DE SANTA FE -
ADVIERTEN SOBRE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGO DE PRODUCIR DARQS - RESERVAN EL
DERECHO A INICIAR ACCIONES JUDICIALES

Municipio de Sunchales, octubre de 2025.

Sefior Intendente
Municipalidad de Sunchales

Pablo Pinotti )

-
. =

s 7 D —

Los abajo firmantes, ‘Vecino_s de la cindad de Sunchales,
con el patrocinio del Dr. Mariano Bir, iﬂscripto en la matricula de abogados
provincial de la Primera Circunscripciéon al N2 8937, Folio 404, T2 V, con fianza
vigente para el ejercicio de la procuracién, constituyendo domicilio a los fines de
realizarse las comunicaciones que desde la Municipalidad se consideren pertinentes
en calle José Ingenieros N° 556 de la ciudad de Sunchales, y en la casilla de

electrénico barmariano@gmail.com, nos presentamos y respetuosamente decimos:
L Objeto.

Que venimos, por la presente, a solicitar formalmente
que se convoque a una Audiencia Plblica Ambiental, poniendo a disposicién de los
vecinos con la antelacion necesaria el acceso total e irrestricto al expediente
administrativo y todas las actuaciones por las que la Municipalidad de Sunchales ha
gestionado la instalacion del Complejo Ambiental del Consorcio GIRSU del area
metropolitana de Sunchales; y la inmediata suspension de todos los trimites

tendientes a su efectivizacién y puesta en marcha -tanto del sistema GIRSU como
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otras obras o actos administrativos vinculados a su localizacién en el predio
proyectado-, hasta tanto la audiencia se concrete y por los fundamentos que

seguidamente exponemos.
En tal sentido, dejamos sentado lo siguiente:

a. Que la solicitud de la convocatoria previa, amplia y
obligatoria a Audiencia Piblica Ambiental se realiza conforme a los postulados de
participacion ciudadana de la nueva Constitucion Provincial; la Ley General del
Ambiente N° 25.675; la Constitucidon Nacional (arts. 41 y 43); y demas normativa
aplicable.

b. Arequerir que, a los fines de la correcta realizacién de
la Audiencia Piblica Ambiental que se deba convocar, se ponga a disposicién
inmediata y de manera irrestricta a toda la comunidad, la copia completa del
expediente administrativo, incluidos estudios de impacto ambiental, informes
técnicos, dictamenes, planos, pericias, andlisis de cuenca hidrica y toda

documentacién vinculada, relativos a la instalacién del complejo ambiental.

c. Areclamar la suspension del tramite administrativo y
de toda otra obra o gestién referido a la instalacién del complejo ambiental hasta
que concluya la instancia de participacién ciudadana, y que se asegure el principio

de precaucién, prevencion y participacién en el resto de las actuaciones.

d. A advertir sobre la posible produccién de dafios al
ambiente y a los derechos individuales de los propietarios lindantes al inmueble de
instalacidon del complejo ambiental, cuya afectacién patrimonial, uso, goce y
explotacion de sus bienes se veria severamente comprometida por la localizacién
elegida, generando la consecuente responsabilidad del Estado -municipal y

provincial-.

e. A realizar las reservas de llevar adelante las acciones

judiciales de caracter colectivo o individual que se estimen pertinentes a los fines de

"1
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salvaguardar nuestros derechos en caso de que la Municipalidad y la Provincia

persistan en avanzar sin garantizar un procedimiento ambiental valido.
1I. Facticidad y juridicidad del pedido

Este pedido se encamina en virtud de que hemos
tomado conocimiento de que el Municipio de Sunchales impulsa la localizacién e
instalacién de un complejo ambiental para el area metropolitana -a través del
sistema GIRSU- en el ejido de la ciudad sin que, hasta el momento, se haya
garantizado el acceso a la informacidn, la participacién previa ni la instancia
obligatoria de audiencia pablica, pese a tratarse de una decision con evidente
impacto en el ambiente, el ordenamiento territorial, la produccién, la salud piblica
y la propiedad privada de vecinos potencialmente afectados. Frente a ello, es que

solicitamos la intervencién inmediata de la autoridad institucional competente.

No escapa al conocimiento de su autoridad que el
articulo 41 de la Constitucién Nacional garantiza el derecho a un ambiente sano y el
deber de preservarlo, mientras que el articulo 43 reconoce la dimensién colectiva

del bien tutelado.

Consecuencia de elio, el Congreso de la Nacién ha
dictado la Ley General del Ambiente (ley 25.675) que establece un piso minimo e
indisponible de derechos y deberes para todo el territorio nacional y, entre ellos, los
principios de prevencidén, precaucién, participacién, equidad intergeneracional,
progresividad e in dubio pro natura. A través de ellos impone a la autoridad la
obligacién de un procedimiento participativo previo a la toma de decisiones

ambientales relevantes.
Asi es que ella establece lo siguiente:

ARTICULO 19. Toda persona tiene derecho a ser
consultaday a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con

la preservacién y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o
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particular, y de alcance general. (Expresion en negrita observada por art. 2° del
Decreto N°2413/2002 B.O. 28/11/2002.)

ARTICULO 20. Las autoridades deberdn institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias
para la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y

significativos sobre el ambiente.

La opinién u objecién de los participantes no serd
vinculante para las autoridades convocantes; pero en caso de que éstas presenten
opinién contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta piblica

deberdn fundamentarla y hacerla piblica.

ARTICULO 21. La participacién ciudadana deberd
asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del

territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacion de resultados.”

En la esfera jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién ha consolidado su doctrina (“Mendoza", Fallos: 331:1622; “Salas”, Fallos:
332:663; “Kersich”, Fallos: 337:1361) que la prevencién del dafio y la participacién
ciudadana previa constituyen deberes positivos del Estado y no meras opciones de

politica piblica.

En la legislacién provincial, estos estandares han sido
receptados en la ley 11.717 al consagrar el principio de participacion efectiva y,
especificamente, reglando a través de su Capitulo V los mecanismos de participacién

ciudadana de la siguiente manera:

“ARTICULO 12. La Secretarfa de Estado de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, puede convocar a Audiencias Piblicas a las
personas fisicas o jurfdicas, piblicas o privadas, responsables, potencialmente
afectadas e interesadas en debatir los aspectos que hacen al impacto ambiental de los

proyectos o actividades y a las acciones necesarias para prevenir y mitigar el impacto
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ambiental. Las recomendaciones emanadas de las Audiencias Piblicas tendrdn

cardcter no vinculante.

ARTICULO 13. La audiencia publica estard presidida por
el Secretario de Estado de Medio Ambiente y Desarrolio Sustentable o quién éste
designe. La convocatoria deberd hacerse a través de los medios de comunicacion oral,
escrito y televisivo de mayor difusion, con un minimo de treinta (30) dias de
anticipacion, poniéndose a disposicién de los particulares en igual plazo, toda la
informacion sobre el proyecto objeto de la audiencia, pudiendo los titulares solicitar
que se respete la reserva de datos o informaciones que puedan afectar la propiedad

intelectual del mismo.".

Toda esta normativa debe ser leida, hoy, a partir de los
principios y la axiologia de la nueva Constitucién de la Provincia de Santa Fe vigente
desde el 11 de septiembre de este afio. Esto es asf ya que ella produjo una
transformacion estructural del derecho publico provincial, al incorporar un modelo
normativo que concibe al ambiente, al territorio, al agua y a los servicios piiblicos
como bienes colectivos cuya gestion exige la participacién ciudadana previa,

efectiva, informada y deliberativa.

Los nuevos estandares constitucionales no se tratan de
un conjunto de mandatos aislados, sino de un verdadero sistema constitucional
participativo-ambiental, que articula derechos sustantivos, procedimientos
obligatorios y limites al poder publico. Este giro coloca al Estado bajo un deber
reforzado de prevencioén, transparencia y deliberacion antes de adoptar decisiones
con impacto ambiental o territorial. Es, entonces, el fiel reflejo del Estado

Constitucional y Convencional de Derecho.

Sobre esa base, y a tenor de especificidades propias de
cada postulado, los articulos 33 y 34 de la nueva Constitucién Preovincial establecen
la columna protectoria del agua y del ambiente como bienes juridicos de maxima
jerarquia. El art. 34 reconoce el agua como recurso esencial y un bien colectivo,

imponiendo un deber de gestion sostenible, mientras que el art. 33 consagra el

-
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derecho a un ambiente sano y el deber estatal de resguardar los equilibrios

ecologicos.

Estas nuevas cldusulas obligan a organizar la politica
ambiental bajo el pﬁncipio de prevencién del dafio y, en casos de riesgo o
incertidumbre cientifica, bajo el principio de precaucién. Reglas éstas que impiden
avanzar sin evaluar impactos y sin control ciudadano previo. En consecuencia,
cualquier proyecto que pueda afectar cuencas, napas, aire, suelo o ecosistetnas -
como la instalacion de un sistema GIRSU- queda sometido a un estidndar

constitucional de decisidn estricta.

A su vez, los articulos 30, 45 y 58 componen la médula
de la politica de la democracia participativa en la gestién y decisién de los asuntos
publicos de interés general, que vuelve a la participacion ciudadana un eje
estructural del proceso decisorio. Asi es que el articulo 30 exige la participacién en
la formulacién de politicas puablicas integrales; el articulo 45 la establece como
condicién en la definicion de lineamientos estratégicos de politica estatal; y el
articulo 58 consagra el derecho de participacién de manera amplia, auténoma y
operativa. De esta arquitectura es que sostenemos que sin participacion previa no
existe decision estatal vilida en materias que comprometan bienes colectivos y, claro

estd, el ambiente es uno.

Ya bien, en vinculacién directa con el caso que traemos
ante el seftor Intendente, los articulos 35 y 49 incorporan la dimensién territorial
del constitucionalismo provincial. El articulo 35 reconoce el derecho a la ciudad, esto
es, a habitar y desarrollarse en un entorno equilibrado, planificado y
democraticamente acordado; mientras que el articulo 49 ordena la participacién
obligatoria en los procesos de ordenamiento territorial, lo que claramente quedari

afectado si se concreta la instalacién del complejo ambiental.

Lalocalizacién de un sistema GIRSU es, en si misma, una

decision territorial estratégica, con efectos urbanisticos, productivos, ambientales y
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patrimoniales, lo cual activa plenamente estas garantias. La Constitucion, en este

punto, es inequivoca: el territorio no puede disefiarse a espaldas de la ciudadanfa.

El articulo 51 refuerza nuestra linea argumental al
incorporar la participacién en el disefio, planificaciéon y control de los servicios
publicos. La gestion integral de residuos s6lidos urbanos es, sin dudas, un servicio
publico esencial, cuya prestacién impacta en la salubridad, en el ambiente, en la
organizacién territorial y en la calidad de vida de la poblacién. Por ellg, la cldusula
constitucional impide que su configuracién se decida de manera unilateral, cerrada

o meramente administrativa.

Y ya, finalmente, el articulo 64 del nuevo texto opera
como garantia procedimental especifica al consagrar el derecho a audiencia publica,
dotandolo de jerarquia constitucional e imponiendo su caracter previo,
participativo, informado y deliberativo. No es una instancia consultiva optativa ni un
mecanismo simbdlico, sino que es una condicidn de validez del procedimiento y los
consecuentes actos o hechos del poder piblico. Cuando el constituyente disefié un
sistema donde el ambiente, el agua, el territorio y los servicios publicos dependen
de la participacion, la audiencia publica se transformoé en la herramienta que hace

operativa esa vinculacién.

De la articulacién de todas estas cldusulas surge una
regla constitucional aplicable al caso, en virtud de la que, si una decisién puiblica
afecta bienes colectivos, debe existir un procedimiento participativo previo, con
acceso a la informacion y audiencia publica obligatoria; de lo contrario, el acto es
invalido y no puede producir efectos juridicos. La consecuencia institucional es
directa, por lo que sin participacién y sin audiencia, el municipio no puede avanzar

en el tramite de instalacion de un sistema GIRSU.

Desde ya que, en el marco de la nueva Constitucion
Provincial y de la normativa alegada, no resulta posible sostener una interpretacion

restrictiva del derecho y, mucho menos, alegar que no exista reglamentacién paralas
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audiencias publicas y que el derecho no resulte plenamente operativo puesto que,

como se ha dicho, el procedimiento reglado ya existe en laley 11.717.

III. Potencialidad de riesgo y reserva de acciones

judiciales por los dafios causados

Si el Municipio procediera a avanzar en el proyecto, cabe
a nuestra parte dejar manifiestamente expresado que la posible afectacién al suelo,
agua y aire, con potencial dafio ambiental colectivo; el incremento deé riesgos
sanitarios; la afectacion directa a los propietarios lindantes; producen el incremento
de la responsabilidad objetiva del Estado, cuyo costo patrimonial puede ser

cuantioso.

Esta advertencia, desde este momento, pone en aviso al
Municipio y a la Provincia, quienes no podran alegar desconocimiento futuro si el

caso debiera judicializarse en virtud de producirse los dafios.
IV. Petitorio
Por todo lo expuesto, solicitamos:

1. Nos tenga presentados, patrocinados y por

constituidos los domicilios;

2.5e convoque a Audiencia Publica Ambiental, conforme

normativa citada.

3. Se nos otorgue acceso irrestricto al expediente y todas
las actuaciones relacionadas a la instalacién del complejo ambiental, como asi

también a toda la ciudadania interesada en participar de la audiencia publica.

4. Se suspenda todo tramite, acto o ejecucidon material
ligada a la instalacién del complejo ambiental del sistema GIRSU en el municipio de

Sunchales, hasta finalizar el procedimiento de participacién.

5. Se notifique a todos los propietarios lindantes y

actores sociales potencialmente afectados.
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6. Se incorpore esta presentaciéon al expediente

administrativo.
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