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PROYECTO DE ORDENANZA

“EMERGENCIA EN INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS”
VISTO:

Que la ciudad se encuentra atravesando un fenémeno climético recurrente con manifestaciones
imprevisibles, el ENOS (EI Nifio-Oscilacién del sur), que trae aparejado para nuestra region un incremento
sustancial en el riesgo ante fenémenos naturales adversos que se traducen entemporadas donde se
incrementa el riesgo de inundaciones, crecidas de rfos, tormentas, vientos intensos con rafagas, granizadas
de gran tamario, precipitaciones intensas en cortos periodos, entre otros impactos.

Y CONSIDERANDO:

Que la explotacién desmedida de la naturaleza para satisfacer el creciente patrén de consumo a nivel
global, ha ocasionado cambios a nivel planetario que inciden en los patrones meteoroldgicos con efectos
devastadores para la salud de los ecosistemas y la poblacion en general.

Que el nexo entre cambio climatico y derechos humanos es reconocido en el plano internacional
alcanzando significativos niveles de consenso, no solo en el régimen legal que atafie al cambio climatico, sino
también en el régimen internacional de los derechos humanos.

Que esto se observa en la Resolucién No. 3/2021 de la Organizacion de los Estados Americanos
“Emergencia Climética: Alcance de las Obligaciones Interamericanas en materia de Derechos Humanos”
adoptada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2021.

Que los compromisos de los Estados frente a los impactos climéticos también se reflejan en los
compromisos del Acuerdo de Parfs y en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2021 en el que se logr6 un pacto histdrico en la lucha contra el cambio climéatico para acelerar e
intensificar las acciones e inversiones destinadas a construir un futuro sostenible con bajas emisiones de
carbono.

Que el art. 41 de la Constitucién Nacional consagra el derecho de toda persona a un ambiente sano y
equilibrado en aras a la obtencién de un desarrollo sustentable, conjuntamente con el deber correlativo de
w preservarlo '

; - Que la Ley 26, 675 sobre los presupuestos minimos de “politica Ambiental Nacional’ establece los
P presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del amb|ente la preservac:én y 5
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proteccién de la diversidad biolégica y la implementacidn del desarrollo sustentable contemplando,-éngg _{gtqrg_f,_,—,,.*/
y 3 ] \;‘_::{F_\_:_\/'ﬁ
n de riesgos ambientales, parafa™

‘acciones, los procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacio
afios causados por la

prevencion y mitigacién de emergencias ambientales y para la recomposicin de los d
contaminacion ambiental.

Que la ley nacional 27287 crea el Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo Y la
|, los Gobiernos

Proteccién Civil que articula el funcionamiento de los organismos del Gobiemo naciona
entales

provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales, las organizaciones no gubernam

y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccién de riesgos, el manejo de

la crisis y la recuperacion.
Que la ley provincial 13.747 adhiere a dicha ley nacional.

Que el Municipio como el nivel de gobiemo que tiene pleno contacto con la poblacién y la
responsabilidad de prestar los servicios tiene como finalidad disefiar, proponer € implementar las politicas

publicas para la gestion integral del riesgo, y es por ello que debe contar con el adecuado equipamiento y

recursos humanos para hacer frente a los eventos producidos por fenémenos climatoldgicos y manejo de
crisis.

Que en atribuciones de la ley provincial 2756 compete al Municipio la adopcion de medidas
orientadas a obras ptiblicas que garanticen la circulacién, servicios de limpieza, asi como la salud y bienestar
de su poblacion.

Que de acuerdo con o establecido en la ley provincial 8094 y su decreto reglamentario 4401/78, se
entiende por Proteccion Civil al conjunto de medidas y actividades no agresivas tendientes a evitar, anular,
disminuir o mitigar los efectos de los agentes de la naturaleza, o cualquier desastre de otro origen que puedan

provocar sobre la poblacién y/o sus bienes.

Que la Ordenanza 1920/2009 establece el Sistema de Proteccion Civil de la Municipalidad de
Sunchales como mecanismo de coordinacion que articula organismos publicos, municipales, provinciales y
nacionales, entidades privadas, organizaciones no gubernamentales y al conjunto de habitantes de la ciudad;

bajo el accionar de la Junta Municipal de Proteccion Civil.

Que el Decreto N° 1488/01 conforma una Junta Municipal de Defensa Civil y un plan de emergencias,
estipulando en su articulo 8° “El Intendente tendrd a su cargo la planificacién, organizacién, promocion,
coordinacidn, control y direccién de la Proteccion Civil, y eventualmente la conduccién de las operaciones de
emergencia dentro del &mbito municipal, conforme las disposiciones que sobre la materia dicte el gobiemo -
provincial o nacional y las contenidas en la presente Ordenanza.” '

7 Que la ordenanza 3151/2023 crea en el dmbito de la Secretarfa de Gobierno la Subdireccién de
: lProteccic’m Civil que tiene por funciones la ejecucion de accic)nes para mitigar los efectos provocados por
catéstrofes ambientales y siniestros, asi como la coordinacién con otras agencfaé, instituciones y 'organismos ;
- de la sociedad civil. ' ' '
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_Que asimismo, dicha ordenanza crea la Secretarfa de Gestién Ambiental y Territorial con la m\TE,Tdnde
la gestion integral del uso y ocupacién del territorio para un desarrollo sostenible atendiendo al conjunto
de obras publicas oportunas y adecuadas, asi como la gestion de servicios publicos" eficientes y de
calidad, necesarios para garantizar el funcionamiento de una ciudad con calidad de vida v

oportunidades de crecimiento y desarrollo.

Que la infraestructura adecuada y la prestacion de los servicios publicos municipales es clave para
“dar respuesta a vecinos y vecinas reduciendo el impacto de las condiciones climaticas desfavorables como

intensas lluvias, vientos, granizo pronosticados en la region.

Que si bien algunos eventos Severos pueden preverse a través de modelos meteoroldgicos, muchos
de ellos dadas las caracteristicas del fendmeno del Nifio, suelen presentarse puntualmente intensos con
acumulados importantes en cortos periodos y la ciudad no se encuentra preparada para soportarlos.

Que es menester dar prioridad a la adecuacién y mantenimiento de la infraestructura publica, €l
servicio municipal y la logistica de tal manera que permita reducir el impacto de estos fendmenos y sus

consecuencias en la ciudad y su poblacion.

Que de acuerdo al relevamiento realizado por la Secretarfa de Gestion Territorial y Ambiental, del

material rodante que actualmente estan en circulacién, muy pocos cuentan y cumplen con la normativa

vigente v, por lo tanto, es imperioso adaptarlos a los fines de cumplir con las leyes de transito y de seguridad

laboral, y evitar consecuencias gue afecten a agentes municipales, vecinos, vecinas o infraestructura.

Que de las 6 motoniveladoras en posesion de la Municipalidad (5 autopropulsadas y 1 de arrastre),
ara el mantenimiento de 600 kilémetros de caminos Y, la

s6lo funcionan dos; asignandose: una, al drea rural p
ecucion y continuacién de obras iniciadas'y

otra, utilizdndose exclusivamente en el sector urbano para la €j

para el mantenimiento de las calles de ripio.

Que de las 2 retroexcavadoras que figuran en inventario, s6lo funciona una. La otra, se encuentra no

operativa desde hace aproximadamente 3 afios.

pio s6lo se encuentra operativo uno. El
Gltima compulsa de precios
namiento del equipo

Que de los dos camiones atmosféricos que posee el munici
otro, que se encuentra fuera de servicio y su costo de reparacién hasta la
resultaba muy elevado, ya que no sélo necesitan repararse cuestiones propias del funcio
de vacio, sino que también son deficitarias las condiciones de seguridad que presenta.

Que de las dos desmalezadoras con las que cuenta el municipio solo se encuentra en estado de

poder ser utilizada una, y la otra actualmente se encuentra fuera de servicio.
n el Corraldn Municipal,
se encuentranen
te con gran

Que de las inspecciones realizadas a comienzo de la actual gestion e
pudieron observarse varias camionetas y més de una docena de camiones de los que slo
cumplimiento de las normativas vigentes para circular, una camioneta y un camién conjuntamen
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cantidad de vehiculos y

Maquinaria | e
reparacion. ! 31

er i
a de servicio, en total estado de abandono y a la espera de”sii . o
JCHE

Ty

Que para poder reti
err i ¥ i : e
elirar de circulacion los viejos tractores y acoplados de los distintos grupos de

€s necesario e 3 utilitari '
e la compra de 3 utilitarios doble cabina para garantizar y velar por la seguridad de los
nicipales y de todos los ciudadanos en general,

trabajo,

ue i6n | '
i Q Para poder afrontar un plan de recuperacion integral del parque automotor y de maguinarias se
quiere una inversion inicial de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) suméndose a este monto, el valor
de mano de obra propia, combustibles y otros gastos. |

Que es fundamental la ejecucidn de obras de infraestructura ptiblica asf como el mantenimiento y la
constante renovacién de la flota rodante a fin de profundizar y garantizar un servicio eficiente a la comunidad.

Que para normalizar el sistema cloacal que posee doce estaciones elevadoras se requiere la
inmediata inversién de 70 mil ddlares para la reparacidn y adquisicion de bombas cloacales de 4"y de 6”para
poner en funcionamiento el sistema y evitar el desborde actual de liquidos cloacales a la calle y reducir el
impacto ambiental de esta situacion.

Que ademéas es necesario una reparacion edilicia de cuatro de ellas, y las restantes requieren un
mantenimiento adecuado, como asi también efectuar el mantenimiento de las lagunas (verificacion de los
taludes, destroncamiento y desmalezamiento general, transitabilidad de los accesos).

Que segun las exigencias del ENRESS y la normativa vigente en materia de tratamiento de efluentes,
es indispensable ampliar la capacidad de cloracion que dispone el sistema de lagunas de depuracion de
liquidos cloacales, por lo que nos urge la construccion de una nueva camara de contacto para asegurar la
calidad microbiolégica del vertido segun los parametros establecidos. '

Que, por otra parte, para afrontar las consecuencias de El Nifio es necesario una intervencion
integral urgente de las calles ripiadas, para lo cual se necesita un stock permanente de material pétreo 0-20.

Que el ejido urbano cuenta actualmente con un total de 580 cuadras de ripio, por lo que se necesita
adquirir 100 equipos de 30 toneladas para dar comienzo al proceso de restauracion con una inversion para la
adquisicién del material que ronda los 40 millones de pesos.

Que ¢l cambio climético también se manifiesta en la aparicién o reaparicion de enfermedades
transmitidas por vectores, que afectan al hombre y a otros seres vivos, y gque por su interés - sanitario
requieren de la intervencién de la autoridad municipal para el cumplimiento de protocolos establecidos por -
nacion y provincia siendo fundamental contar con los equipos necesarios y el recurso humano para SU‘

"d'pefacién correcta. en el momento que sea requerido. | e : i
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Qu'e‘ el servicio ; gt Wy
Sibeena de corte de pasto resulta imprescindible encontrdndose actualmente eh-(in:90%:2
0, requirié i : Ryl

9= Tequinendose para la recuperacidn del control del servicio y brindar soluciones

L en tiempo y
forma, la . e
: aqu'S‘CIon de 15 motoguadafias, 5 minitractores de corte y 1 desmalezador.

ue i : : ' e
Que el personal afectado al mantenimiento de espacios verdes, necesita contar con las herramientas
necesari : ‘ : . ; :

1as para afrontar fenémenos extremos que pudieran provocar caidas de rboles (de manera total o

parcial) por lo que es indispensable la compra de una motosierra de altura y una motosierra con capacidad de

corte para ejemplares importantes.

Que dada la situacién climética se vuelve atn mas imprescindible priorizar el servicio de recoleccién y
disposicion final de residuos asf como el mantenimiento de la higiene urbana en toda la localidad.

Que seguin la ordenanza 2869/2020 que declara la emergencia sanitaria en la ciudad de Sunchales y
teniendo en cuenta que es mandatario dar correcto tratamiento y disposicion final a los RSU, sanear una vez
cerrado el actual sitio y concretar la obra Centro Ambiental Sunchales, es indispensable disponer recursos

para cumplir con la normativa vigente y lo impuesto en la sentencia resultante de las acciones colectivas
presentadas por los vecinos de Ciudad Verde.

Que entre los requerimientos en materia de disposicién final adecuada de residuos es necesaria la
realizacion de movimiento de suelo permanente, cobertura de los residuos y monitoreo de los pozos para
evaluar la calidad del agua subterranea, como asf también reparaciones y mejoras edilicias que garanticen
condiciones dptimas de trabajo para el personal que opera la planta.

Que conociendo que actualmente el procedimiento de saneamiento de residuos es por sistema a
granel de basura y no por prensado y formacién de fardo, es ineludible contar con 2 maquinas para garantizar
la continuidad de! sistema en caso de roturas, por tal motivo se necesita contar con una maguina extra y
poder asegurar el tapado de los residuos de manera continua.

Que en cuanto al futuro Centro Ambiental, es decisivo continuar con las gestiones en el marco del
Consorcio Ambiental para obtener las correspondientes aprobaciones, presupuestar las obras y avanzar
hacia su construccién, habilitacion y operacion.

Que Sunchales se encuentra atravesada por 2 canales, Sur y Norte, y su sistema hidrico es complejo
por la coordinacidn de sus compuertas, siendo fundamental el mantenimiento periddico de ambos desagles
para mejorar su cauce y evitar el desborde y colapso de los mismos acompaiiado de una Campaiia de

" Educacién Ambiental dirigida a la ciudadanfa para provocar rotundos cambios de habitos hacia conductas -
ambientalmente sustentables. '

: Que considerando que se cuenta solo con una retroexcavadora marca New Holland- B95B" en '; |
- funcionamiento para cubrir las demandas de la ciudad y de las 33000 has de la zona rural, és necesario L
o d “sumar al parque de herramientas 1 retroexcavadora de las mismas caracteristicas para pode;ﬁgaran_tizar. un
~ . seniicio hidrico eficiente. Bty s e S i
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para brindar seguridad y condiciones dignas al personal que desempefia
mantenimiento de bafios y piletas lavamanos para evitar pérdidas permanentes de |
sionan gastos y atentan contra condiciones de higiene y del medio ambiente).
Cuadrados existentes son insuficientes para cubrir y resguardar la totalidad del parque

automot i ias climati ' ig Bk
otor de las Inclemencias climaticas por lo que es necesario la construccién de una ampliacion de 350
M2 de galpones y depdsitos.

Sus tareas en el lugar, (
agua potable que oca
Que los metros

Que es de esencial importancia hacer una inversion en materia de seguridad en el predio del corraldn -

Municipal, se necesita instalacidn de camaras, iluminacién y barreras de ingreso para eludir posibles
accidentes,

Que por todo lo expuesto se hace necesario priorizar los recursos municipales para poder afrontar
con celeridad y diligencia las condiciones desfavorables que ocasiona el fenémeno ENOS en la region.

Por ello:

El Departamento Ejecutivo Municipal eleva a consideracidn del Concejo Municipal el siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 1° - Declérese la Emergencia en materia de Infraestructura y Servicios Publicos en la ciudad de
Sunchales.

ARTICULO 2° - El estado de Emergencia en materia de Infraestructura y Servicios Publicos en la ciudad de
Sunchales tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024, prorrogable por un afio mas a solicitud del
Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 3° - El estado de Emergencia en materia de Infragstructura y Servicios Pblicos tiene por objeto
atender con diligencia las necesidades de infraestructura y la prestacién de Servicios Publicos en funcién de
las competencias y obligaciones del Gobierno Municipal.

ARTICULO 4° - Autorizase al Ejecutivo Municipal a llevar adelante las siguientes acciones:

a) Elaborar conjuntamente con la Junta de Proteccién Civil local el relevamiento de las necesidades de
recursos humanos, material de proteccion personal para el personal, equipos y maquinarias para brindar

servicios ante los fendmenos climatoldgicos imprevistos y adversos que impacten negativamente sobre la
poblacién y vinculados al incremento del riesgo en la region.

b) Elaborar conjuntamente con la Junta de Proteccién Civil local y las Asociaciones Vecinales un Protocolo de
-Actuacion para recibir, acoger, atender y suministrar asistencia a personas o familias que: deban S6F:
- evacuadas o movilizadas de sus habituales residencias ante catéstrofes. : '
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~d) Afectar personal Municipal proveniente de

Olras dreas para la conformacion de cuadrillas de mantenimiento

de caminos asf co
mo e
Obras que pueda el Ejecutivo €jecutar por si mismo  atendiendo los objetivos de la -

presente,

e) Destinar ic i enc ituaci
) Personal a servicios estrategicos para respuesta ante emergencias y otras situaciones que
Comprometan la vida o salud de |a poblacidn

f) Realizar las gestiones necesarias para la adquisicion de combustible, arena, bombas, cuchillas para

motoniveladoras, cubiertas, ripio y otros insumos bésicos que se requieran para cubrir la prestacion de
servicios publicos y obras en marcha,

g) Llevar adelante un plan de mejoras en infraestructuras en el Corralén Municipal.

h) Gestionar ante el Estado Provincial y Nacional, fondos reintegrables y no reintegrables susceptibles de ser
afectados a los fines del cumplimiento de la presente.

ARTICULO 5° - Autorizase al Ejecutivo Municipal la evaluacion de préstamos aprobados en forma previa al

dictado de la presente y que aun estén pendientes de desembolso, para su reconduccion en el marco del
cumplimiento a la presente.

ARTICULO 6° - Autorizase al Ejecutivo Municipal a la toma de préstamos provenientes del Estado
Provincial, Nacional y privados en el marco de la Emergencia, previa autorizacion del Concejo Municipal.

ARTICULO 7° - Autorizase al Ejecutivo Municipal a proceder a la contratacion de servicios de reparacion y
adquisicién de maquinarias, combustible, arena, ripio y otros insumos bdsicos a través de Concurso de
Precios en el marco de esta norma prescindiendo del Concurso Publico de Precios y llamado a Licitacion
Piblica en los casos en que el valor de la contratacion supere lo dispuesto en la ordenanza 3021/2022.

ARTICULO 8° - Obligase al Ejecutivo Municipal a remitir copia al Concejo Municipal de todos los actos
administrativos de contenido hacendal que se refieren o estan vinculados a la presente dentro de las 72hs.

ARTICULO 9° - Remitase el presente Proyecto de Ordenanza al Concejo Municipal para su consideracion.-

Secretaria de Goblerno
. Municipalldad de Sunchaleg
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r xi» ¥ Sunchales, 3 de abril de 2024 -

Sr Presidente

Santiago Dobler

CONCEJO MUNICIPAL
Sunchales - Provincia de Santa Fe
SU DESPACHO

De mi consideracion:

Quien suscribe, Pablo Pinotti Intendente de la Municipalidad de
Sunchales, me dirijo a usted y por su intermedio al cuerpo de ediles, a fines de solicitar, (en
el marco de lo previsto en el art. 43 de la Resolucién N° 467/2011,) el retiro del Expte. N°:
2306. P. de O. Declara la_emergencia en infraestructura y servicios hasta el 31 de
diciembre de 2024.- presentado por el Departamento Ejecutivo, que se encuentra en Estado
Parlamentario, desde el 28/12/2023.-

Lo solicitado obedece a que dicho proyecto sera ampliado. Se
desarrollara un proyecto més integral que incluira ademas de la emergencia en infraestructura
y servicios, la Declaracion de Emergencia en Seguridad Ciudadana, por los fundamentos que
seran expresados oportunamente.

Sin otro particular, saludo con atenta consideracion. -

ND!
M)uuc alidad de Sunchales
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