PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 12.- Modificase el articulo 1 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 1°.- OBJETO: La presente norma de ética en el ejercicio de la funcién
publica establece un conjunto de principios, deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a todas las personas que se desempenan
en la funcién ptblica en los dos drganos de gobierno, por eleccién popular,
designacion directa, por concurso, contratado o por cualquier otro medio. Se
entiende por funcién publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona humana en nombre del Municipio o al servicio
del mismo.”

ARTICULO 22.- Modificase el articulo 2 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 2°.-SUJETOS: Las disposiciones que conforman la presente norma serdn
aplicables a:

a) El Intendente, sus Secretarios, Subsecretarios, Asesores, Coordinadores y cualquier
otra persona que reciba un cargo politico del Poder Ejecutivo Municipal.

b) Los Jueces de Faltas.

c) Los Concejales, Secretarios y Asesores de bloque del Concejo.”

ARTICULO 32.- Incorporase como art. 3 bis a la ordenanza N° 14607/03, lo
siguiente:

“ARTICULO 3° BIS.- DEBERES ETICOS DEL FUNCIONARIO PUBLICO. Todo
funcionario tiene el deber de desempenarse con:

a) Lealtad. Todo funcionario ptblico debe ser fiel a los principios éticos del servicio
publico.

b) Eficiencia. Todo funcionario publico debe cumplir personal y eficientemente la
funcién que le corresponde en la entidad a la que sirve, en las condiciones de tiempo,



forma y lugar que determinan las normas correspondientes y de acuerdo con las
siguientes pautas:

c¢) Usar el tiempo laboral empefiiando siempre su mejor esfuerzo, en la forma mds
productiva posible y emplearlo en el desarrollo de las tareas que corresponden al
cargo con el esmero, la intensidad y el cuidado apropiado.

d) Esforzarse por encontrar y utilizar las formas mds eficientes y productivas de
realizar las tareas en las que participa, asi como para mejorar los sistemas
administrativos, en especial los orientados directamente a la atencién de los
ciudadanos, clientes y/o usuarios, haciendo llegar sus sugerencias e iniciativas a sus
superiores;

e) Velar por la conservacion de los titiles, objetos y demds bienes que integran el
patrimonio del Estado y los de terceros que se pongan bajo su custodia y entregarlos
como corresponda;

f) Hacer uso razonable de los titiles y materiales que se le proporcion en para realizar
sus tareas, procurando darle a cada uno el mdximo rendimiento;

g) Probidad. La funcion ptublica debe ejercerse con probidad. Todo funcionario
publico debe actuar con honradez, en especial cuando haga uso de recursos ptblicos
que le son confiados para el cumplimiento de los fines estatales, o cuando participe
en actividades o negocios de la administracion que comprometen esos recursos.

h) Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe actuar con claro sentido del deber
que le corresponde para el cumplimiento del fin ptiblico que compete a la institucién
a la que sirve y de las consecuencias que el cumplimiento o incumplimiento de este
deber tiene en relacion con ese cometido institucional.

i) Imparcialidad. El funcionario publico debe ejercer el cargo sin discriminar en
cuanto a las formas y condiciones del servicio a ninguna persona por razon de raza,
sexo, religion, situacién econdmica, ideoldgica o afiliacion politica.

J) Conducirse apropiadamente en publico. Todo funcionario debe observar una
conducta correcta, digna y decorosa acorde con su jerarquia y funcidon, evitando
comportamientos que puedan socavar la confianza del ptblico en la integridad del
funcionario y de la institucién a la que sirve.

k) Conocer las normas. Todo funcionario publico debe conocer las disposiciones
legales y reglamentarias sobre incompatibilidad, acumulacién de cargos,



prohibiciones por razén de parentesco y cualquier otro régimen especial que le sea
aplicabley asegurarse de cumplir con las acciones necesarias para determinar si estd
o no comprendido en alguna de las prohibiciones establecidas en ellos.

) Objetividad. Debe siempre actuar con objetividad, sin influencias de criterios
personales o de terceros y se abstendrd de participar en cualquier decision cuando
exista violencia moral sobre él, que pueda hacerle incumplir su deber de objetividad.”

Los sujetos comprendidos en la presente, observardn el cumplimiento de los deberes
antes descriptos garantizando de todos los modos el resguardo de la calidad
institucional del Estado Municipal y el derecho a la informacién de la ciudadania; El
fortalecimiento del sistema democrdtico de gobierno, cumpliendo y haciendo cumplir
la Constitucién Nacional, la Constitucién Provincial y las leyes que en su consecuencia
se dicten, las Ordenanzas, Decretos y Resoluciones municipales; La promocién del
bienestar general, priorizando en todas las acciones los intereses del Estado,
privilegiando el beneficio publico por sobre el particular; La garantia de
transparencia, registro y publicidad de los actos ptublicos. La no observancia de los
deberes bdsicos de ética en la funcién publica, en el ejercicio de las distintas acciones,
se considerard mal desemperio del cargo.

ARTICULO 42.- Modificase el articulo 4 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 4°.- INCOMPATIBILIDADES: Sin perjuicio de lo establecido en el régimen
especifico de cada funcién, es incompatible con el ejercicio de la funcién ptblica:

a) Acreditarse como representante, gerente, apoderado de empresas que sean
beneficiarias de concesiones o cualquier otra forma de adjudicaciones otorgadas por
el estado Municipal y que tengan, por esa razon, vinculacion permanente o accidental
con los poderes publicos.

b) Realizar por si o por cuenta de terceros, gestiones tendientes a obtener el
otorgamiento de una concesion de la administracién publica municipal.

c) Utilizar las propiedades y/o bienes del estado Municipal, Provincial o Nacional sin
el cumplimiento de los requisitos legales establecidos, como asi también las
instalaciones y/o servicios en beneficio personal, de socios comerciales y/o
profesionales y familiares, que acrediten privilegios, sean estos obtenidos durante la
gestion o con anterioridad a la misma y/o los que pudieren prorrogarse legalmente



o de hecho durante la gestién, y/o permitir en iguales condiciones su uso por parte
de terceros.

d) Mantener vinculaciones que le signifiquen beneficios u obligaciones con entidades
directamente fiscalizadas por el organismo en que se encuentre prestando servicio.

e) Desempeiiarse al mismo tiempo en mds de un cargo o empleo publico con
superposicion de remuneraciones en el dmbito municipal, cualquiera sea su
categoria, caracteristica y la jurisdiccién en que hubiera sido designado.

f) Designar o promover, bajo ninguna modalidad, ni tampoco impulsar o participar
en la promocién o designacién de sus padres, hijos, conyuges, hermanos, concubinas
o socios comerciales y/o profesionales. Respecto al conyuge o concubino, las personas
con vinculos de parentesco en linea recta o colateral hasta el segundo grado con los
funcionarios publicos.

Quedan exceptuadas aquellas personas designadas mediante procesos de seleccion
por Concurso Publico de antecedentes.

En los casos preexistentes a la modificacién de la presente Ordenanza, cuya
incompatibilidad se encuentre observada, no podrd ser renovado o promovido en un
cargo dentro de la funcién publica, salvo por Concurso Publico de antecedentes.

g) Aceptar beneficios personales y/o condiciones especiales refiidos con la ética, para
realizar o abstenerse de realizar, actos relacionados con la funcion.

h) Utilizar la informacion revelada en el cumplimiento de sus funciones para acciones
fuera de la tarea oficial.

i) Difundir informacion estratégica vinculada a descubrimientos e inventos,
desarrollados en el dmbito del Estado Municipal, en el terreno cientifico y
tecnoldgico.

J) Pertenecer a la Categoria N° 3 Riesgo Medio de la Central de Deudores que
determina el Banco Central de la Republica Argentina. La vigencia de las
incompatibilidades se establece desde el momento de su asuncién hasta el cese de la
misma.”

ARTICULO 5°.- Modificase el articulo 5 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:



“ARTICULO 5°.-LIMITACIONES POSTERIORES AL CESE: los funcionarios piiblicos no
podrdn, hasta un (1) afio después de su egreso de la funcién ptblica:

a) Proveer, directa o indirectamente, bienes, servicios u obras ya sea en forma
personal o valiéndose de un tercero, a la secretaria, subsecretaria, coordinacion o
cargo en el cual se desemperiaba, asi como las que en el futuro las reemplacen.
Dupliquese el plazo para Intendente, concejales y Jueces de Falta cesantes.

b) Usar en provecho propio o de terceros ajenos al Estado Municipal, la informacién
o documentacioén a la que haya tenido acceso en su empleo o cargo, que no sea de
dominio publico, sin perjuicio del deber de confidencialidad que en razén de dicho
empleo o cargo, le corresponda por un periodo mayor. ”

ARTICULO 6°.- Modificase el articulo 7 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 7°- CONSTITUCION: La aplicacién de las normas de esta Ordenanza
estard a cargo de la Comision de Etica Publica, que desarrollara sus actividades
dentro del dmbito municipal. La misma estard integrada por un empleado del
Municipio de planta permanente, designado por el SOEM; un empleado del Municipio
de planta permanente y una Institucion u Organizacion No Gubernamental con
acreditacion, en lo posible, en el Consejo General del Plan Estratégico de Sunchales,
elegidos por el DEM; y dos integrantes de Instituciones u Organizaciones No
Gubernamentales con acreditacién, en lo posible, en el Consejo General del Plan
Estratégico de Sunchales elegidos por miembros opositores del Concejo Municipal. En
ningun caso podran integrar la Comision los sujetos comprendidos en el art. 2° de la
presente Ordenanza. El desemperio serd ad-honorem.”

ARTICULO 7°.- Modificase el articulo 8 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 8°.- FACULTADES: A los efectos de lo dispuesto en la presente norma, la
Autoridad de Aplicacion dispondrd sélo de facultades para exigir el cumplimiento de
los requisitos y tramites de la presente Ordenanza y a la vez comunicar los
incumplimientos e irregularidades a la autoridad que corresponda. No posee
atribuciones de juzgamiento de ningtn orden. En este cometido se encuentra
facultada para:

a) Dictar su propio Reglamento de funcionamiento.



b) Recepcionar, cualquiera de sus miembros, las denuncias relacionadas con
incumplimientos a la presente norma que pudieran efectuar terceros. Dichas
denuncias deben ser presentadas a la Comision, a resguardo de la identidad del
denunciante, a fin de promocionar la prudencia, imparcialidad y transparencia de la
funcién publica.

c¢) Requerir la colaboracion de cualquier Organismo o dependencia ptiblica nacional,
provincial, municipal o comunal. ”

ARTICULO 8°.- Modificase el articulo 11 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 11°.- CREACION DEL REGISTRO - FUNCIONES: Créase dentro del dmbito
de la Municipalidad de Sunchales, un Registro Municipal de Declaraciones Juradas
Patrimoniales y de Intereses de Funcionarios publicos. El Registro funcionard en
dependencias del Concejo Municipal, y deberd recibir, clasificar y custodiar las
Declaraciones Juradas de los Funcionarios comprendidos en el art. 2° de la presente
Ordenanza. Los mismos deberdn presentar una declaracion jurada de bienes e
intereses, bajo juramento de ley y dentro del término de los sesenta (60) dias de hacer
efectivo el cargo, siempre que el sueldo bruto del cargo supere en dos veces el sueldo
minimo vital y mévil vigente al momento de incorporacién a su cargo. A tal efecto, se
confeccionardn Formularios de Declaracion Jurada de Bienes, Ingresos e Intereses,
de tal manera que de las mismas se pueda obtener una relacion precisa y
circunstanciada del patrimonio del declarante y del grupo familiar que integra.
Asimismo, deberdn actualizar la informacién contenida en esa declaracion jurada
anualmentey presentar una ultima declaracion jurada dentro de los treinta (30) dias
desde la fecha de cese en el cargo. Las actualizaciones anuales contendrdn la
informacién al 31 de diciembre del afio al que correspondan y su presentacién no
podrd exceder al 31 de mayo del anio siguiente al que correspondan.”

ARTICULO 9°.- Modificase el articulo 12 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 12°.- CONTENIDO DE LA DECLARACION: La declaracién jurada deberd
contener -como minimo- una némina detallada de todos los bienes, créditos y deudas,
en el pais o en el extranjero, de titularidad del declarante, de su cényuge o conviviente
y de sus hijos menores o con capacidad restringida a su cargo. Incluird asimismo el
detalle de los ingresos, antecedentes laborales, vinculos e intereses relevantes del
declarante.”



ARTICULO 10°.-Modificase el articulo 13 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 13°.- BIENES COMPRENDIDOS: En especial se detallard la informacién
que se indica a continuacion:

i- INFORMACION PERSONAL:
a) Estado civil del funcionario declarante;

b) Direccién de correo electronico personal, donde acepta recibir las comunicaciones
y notificaciones vinculadas al Régimen de Declaraciones Juradas Patrimoniales y de
Intereses;

c¢) Nivel de estudios, instituciones y afio de egreso;
d) Datos identificatorios de su cényuge o conviviente e hijos menores.

e) Descripcion de las actividades laborales, profesionales, empresariales, de defensa
de intereses sectoriales y de bien publico, ya sean remuneradas u honorarias, que
realice o haya realizado el obligado en los tres (3) aiios anteriores a la designacion
en el cargo que motiva la presentacion —cuando se trate de la declaracion jurada
inicial- o en los tres (3) afios anteriores a la fecha de la declaracién - cuando se trate
de una actualizacion anual-, incluyendo los cargos que desemperiare o hubiere
desemperiado en sociedades, asociaciones, fundaciones o cualquier otra entidad
publica o privada, nacional o extranjera;

f) Identificacion de las personas juridicas, fideicomisos o cualquier otra forma
contractual de la que resulte ser beneficiario o propietario final;

ii- BIENES E INTERESES:

a) Bienes inmuebles, sus destinos y sus mejoras, detallando el valor fiscal y valor de
mercado o plaza;

b) Bienes muebles registrables a su valor de mercado;

c) Otros bienes muebles no registrables determinando su valor en conjunto,
individualizando a aquellos que superen la suma equivalente a quince (15) salarios
minimos vitales y moviles. Asimismo, se deberd individualizar los derechos sobre
bienes intangibles de los que resulte titular;



d) Titulos, acciones y demds valores cotizables en bolsa o en distintos mercados, con
indicacién de cantidad, moneda y valor de cotizacidn;

e) Composicion accionaria de las sociedades en las que participa y que no cotizan en
bolsa o en explotaciones unipersonales, con indicacion del objeto social y la
participacion de esa sociedad en otras personas juridicas. Valuacién de la cantidad
total de participaciones que se posea, a su valor de adquisicion;

f) Importe total de los saldos de cuentas o inversiones bancarias o financieras de
cualquier tipo en instituciones nacionales o extranjeras, de las que resulte titular,
cotitular o beneficiario, consignando su valor en la moneda en la que la misma se
encontrare invertida y —en caso de cotitularidad- el porcentaje de participacion;

g) Tenencias de dinero en efectivo en moneda nacional o extranjera, asi como de
cripto-monedas o monedas digitales;

h) Créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes expresados en la moneda en
que se hayan otorgado o tomado, plazos e intereses pactados, destino u origen de los
fondos -segtin corresponda-, e individualizacion del deudor o acreedor indicando el
nombre, apellido y niimero de Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) o Clave
Unica de Identificacién Laboral (CUIL);

i) Bienes y/o fondos involucrados en fideicomisos de los que participe como
fiduciante, fiduciario, fideicomisario, beneficiario y/o protector, constituidos en el
pais o en el extranjero, con identificacion del fideicomiso de que se trate y de sus
partes;

J) Ingresos anuales efectivamente percibidos, por cualquier concepto, remunerativos
o0 no, derivados del cargo que origina la obligacién de declarar;

k) Ingresos netos anuales relativos al ejercicio individual de actividades
independientes y/o profesionales, o a través de explotaciones unipersonales, asi como
los obtenidos de otras funciones que desempeniara en relacion de dependencia, con
especificacion de la actividad que lo genera y cargo que ocupa;

1) Ingresos anuales percibidos, derivados de sistemas previsionales del pais o del
extranjero y de la sequridad social;

m) Cualquier otro tipo de ingreso, especificando el monto total efectivamente
percibido en el anio y el origen de dicho ingreso; Cada uno de los bienes y mejoras
deberd ser concretamente individualizado, indicdndose ademds la fecha su ingreso



al patrimonio, el valor y moneda de adquisicién, su valuacion fiscal y -cuando
corresponda- su superficie. De corresponder, deberd informarse fecha y precio de
venta o disposicion.

También deberdn declararse los derechos que el declarante hubiere otorgado sobre
los bienes declarados.

La autoridad de aplicacién determinard la informacién especifica que deberd
individualizarse respecto a cada uno de los incisos, pudiendo requerir mayores
detalles segtin la jerarquia o funciones especificas de los funcionarios.”

ARTICULO 11°.- Modificase el articulo 19 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 19°- INCREMENTO DESPROPORCIONADO: Si la Autoridad de
Aplicacién advierte que el patrimonio del declarante se ha incrementado
desproporcionadamente a los ingresos conocidos durante el ejercicio de su cargo y
sin que medien causas atendibles para ello, deberd:

a) Solicitar un informe de auditoria externo, relevdndose a tal efecto de la obligacién
del Art. 17° para la Autoridad de Aplicacion.

b) Poner el hecho en conocimiento de los titulares de los poderes u organismos al que
el declarante no hubiera pertenecido, a los fines de que se adopten las medidas a que
hubiere lugar.”

ARTICULO 12°.- Modificase el articulo 26 de la Ordenanza 1460, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 26°.- La presente ordenanza deberd ser reglamentada en un plazo de
sesenta (60) dias desde su sancion.”

ARTICULO 132.- Dese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacién,
comuniquese, publiquese, archivese y dese al R. de R. D. y O.-

Fundamentos

Sra. Presidenta:



La necesidad de reforzar el firme compromiso de combatir la corrupcién y
promover las acciones tendientes a incrementar el grado de transparencia en la
Administracion Publica. Se precisa ampliar y actualizar el nivel de detalle de las
Declaracion Jurada de bienes que deben presentar los funcionarios publicos,
debido a la inexistencia de periodicidad en la presentaciéon de las mismas, no
permitiendo el control del crecimiento patrimonial. La acotada limitacién al
nepotismo que existe en la actual ordenanza y la falta de limitaciéon para que
funcionarios sean proveedores del Estado. Por todo lo expuesto pongo a
consideracion de mis pares el presente proyecto de Ordenanza.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares me acompafien con el presente Proyecto
de Ordenanza.-



