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CONCEZO MUNICIPAL ‘
L DE suncHALESUNCHALES, Agosto 1° de 2019.-

Sra. Pte. CONCEJO DELIBERANTE
Prof. ANDREA OCHAT
Presente.-

De nuestra consideracion:

Ref.: SITUACION ISNTALACION SUPERMERCADOS.-

Nos dirigimos a Usted para expresarle nuestro profundo agradecimiento por la
deferente atencion brindada por el HCD a directivos del CCIP, cuando asistimos el pasado
lunes 29/07/19, para plantear el tema de referencia.

En tal oportunidad, hicimos mencidn de localidades que han instrumentado esta
regulacion, por la cual, cumplimos en adjuntarle las siguientes:

- ORDENANZA 1513/18 de CERES

- ORDENANZA 1076/17 de LEHMANN

- ORDENANZA 22/(09 de COLON

- ORDENANZA 2201/01 de GDOR. BAIGORRIA
- ORDENANZA 8126/11 de SAN NICOLAS

Saludamos con atenta consideracion.

OSCAR K. & POLETTI
rehte CCIP




HONORABLE CONCEID MUNICIPAL
CERYS (Suta Py

.ORDENANZA N° 1513/2018

S CERES. 16 de Enero de 2018.-
VISTO:

La.ordenanza N° 1512/2018, 16 cual adhlere en todos sus téminos a Iq Ley Provinclal N®
12069 y: - : '
CONSIDERANDO: - ‘

Que medionte igs normas citadas se establece el régimen legal pGra grondes
superﬂcies_-—comejciqteseﬁ tedo e territoric de la Prov. De SanfoFe.~ -

Que ari todo el territorlo provingialse ha visio un avande de Ios hipermercados y/o
grandes cadenas comercioles; .impue-s&osapos'-—-‘lq -gipb{}!izqcién-ecor{émico, por ello es necesgrio
adaptar las normas existenteés porg que de:éstatormase proléja el comercio local.-

Que esté taxto normati

sectores-comercidles ‘mas vuinerabies de- nu,estrq'g_eiudad;cuuiejs'{soﬁ los que no se encuentran .

alcanzados por fa Ley 12069;y Quie s necesario fijar un crifero de. reguldcién y planificocidon a los
fines de evilar saturaciones, cleres, desempleo, ¥y fundamentaiments -que:ta economia local y
regional se sige monteniendo reinvitiéndosé en ¢! terforio, opfando por un mecanismo de
regulacién como es el radio de proteccion.- -

Q"ue en virtud de'la planificocién urtbanfstico, es necesario acotar g radicacién en
deferminados Greos y zonas sensibles respecto al fransio ¥ lo movilidad necesaria pora ef tipo de
comércio.- ' -

Qe es.muy importante a ta hora de recibir el expediente de habliitacion tener en
cuenta el Art, 3° de-fa Ley Prov. N° 12069°q o cual este municipio adhiié en todos sus 1érmihos.
segunordenanza N° 1512/2018; _ ' '

PORLO QUE:

El HONORABLE CONCEIO MUNICIPAL DE ‘CERES en uso de fos atribuciones que le
confiefe la Ley 2756 v sus modificatordos, sancioria-la sigulents o

. : ORDENANIZA ,

- ARTICULO - 1°: Rodio de Praleccién: A los fines de Ia habilitacién de los establecimientos
denceminados, mercadds, supermercados, hipermercados .o similar que comercializan productos
alimenticios y todo oo rubro relaciohado con ef consumo maslve fuera cual fuera o

Avda. T. Malbrdn N¢ 75— elefax: 63491-320035/423434 - & maik con
www.coneeindoceres.conm
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HONDRALLE CONURNY MUNICIPAL
LCERES (Bania 3}

denominacion gue adopten, v con o infencion de- evitor supermposicién de actividades
comerciales y.saturacién de mercodos, se establecen los siguientes radios de proteccion:

A} Establecimientos de mas de. doscientos {200) mefros cuadrados cubiertos y hasia
cuatroclentos (400). metros cuadrados cubiertos, se establecs una distencio minima de
separacion de quinientos [500] metros.- ‘ :

2) Establecimientos de. mas de cuatrocientos {400} metros cuadrados cubiertos hasta

de sefecientos {700} metros, ademés de los disposiciones establecidas pot Ia ley 12069 v Dectelos
reglomentarios.- : o ‘ ' , .
<} Establecimientos de mas de ochocienios {800) mefros'cucdradosct)bienos y hasia un mil
doscientos | 1200) metros cuadrados ‘cubiertos; se establece uno distancia minima de sepdracién
de novecientos {$00) metros, ademas de las disposiciones establecidas por la ley 12049 v Decretos
reglamentarios.-

los distancias minimas de separacion. de cada local ‘alCunzado gor o presente ardenanzo se
deben calcular desde Ios imites de medianera-de los comercios habilitados, proyecidndose por
la acera de la vie publica.- ' '

ARTICULD 2°: Er fodos iosicasos, cudhdo urig misthia pefsond pretenda’ hdbilitar varios comeicios
de los rubros dispuestos en et Articuio 1°, se hallen estos en una mismo unidad arquitecténica
aungue divididosssubdivididos en locates: sea por régimen de condominio, Propiedad horizontal,
tengan ¢ no solides ¢ o via publice comuin o independientes, sergn de aplicgcion tas nomas
aqui dispuestas, debiendo sumarse fo canfidad de metros de cada tocal. o los efectos de

aplicacién de esta orderanza y de la.aplictcion de Ley 12049 -

ARTICULO 3% Se. exigirg en cado comercio 1o instolocidn de generadores de energia para

asegurar las cadenas de-frio y Ig inocuidad de ios’ climentos 'como asf fambién parg ios ‘depsitos.
EL DEM fijara vig re glamentario. 10 nivetes de KVA minimos necesarios de acuerdo . los matros
“habiitados.- - .

ARTICULO 4% Ei personal que frabaje o cumpla glguna funcién en los comercios habilitados y
_regidos et la presente, deberan por lo ‘menos.en un dchenta por clénto. (80%], serresidentes de lo
cludad. de Ceres, con domicifio legal constituldo no inferior & fres {3} cfies, y cumpllr las normas

legales vigentes. ’

- ARTICULD 5% Los es?abiecimfan?osw‘:(zmercialeéenurﬁémdos a partk del Art. 1°in¢. B Y C) deben
ademds contar con playas de estacionamientos a fin de organizor y evitar caos en el trénsito
vehicular,- '

.. w nﬁn?mTI;:ﬁS%ggerﬁ3j3§§434:e~m.aif: conceioveres@yvahov.comar n ,
www.oonceiodedsres.com ‘ Pagina 2
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HHONORABLE CONCEIO MUNICIPAL
' CIERIS (Ranfa Fe)

ARTICULO 6°:. Factitese ol DEM incormporar al Cédigo Municipel de Faltas N® 868/03 las multas y

sanciones correspondientes .ol incumplimiento deé la presente.-

ARI!QULQ; ?":_i_m@{iocgiq( ;qe};h“d_blg hispona: Denira ‘de la plantqg laboral y/o. propietaria debe
existir una persoria de: habla-hispdnad d fin de resguardar los derechos de los consumidores en
cvanto a posibles conflictos de Intempretacién del idioma.-

ARTICULO 8°: Disposiciones Transitorigs: La presente ordenanza alconza a todas las tramitaciones
ery cursc. Manteniendo la Aplicacién cuando cofresponda de la Ley 12069 y decretfo
Reglamentario, quedando: exceptuadas: fodas aquellas actividades  comercigles habilitadas
préexistentermenta .- o ‘

ART[CULO 9°: Comuniquese: at Cepartomenio Eecutivo Munic:ipd_!, registrese. Publiquese v
archivese.-

. DADAEN LA SALA DE SESIONES: DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CERES A LOS
DIECIS[ES DIAS DEL MES.DE ENERO DE'2018.- '

/432434 - a-mails ccnncejocet"es@yahoo.co‘m.ar

Avda. T. Malbrén N2 75- Telefax: 03491-420033
www.concejodeceres.con.
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HONCHIABLE CONUEIO MUNICIPAL
CERERS (Bama F&)

ORDENANZA NP 125977011
' CERES. 17 ge agosto ﬁe 2011.-
VISTO:
Lo establecido én Ordendniza No 1159, de fecha 3 de Dicieémbre de 2008; %
CONSIDERANDO:

‘ Gue con posterioridad. 6. la.$ancién de lg Ordenonza mencionoda en ef "Visto", se
han-abierto o.ampfiado negocios relatives o o vento de ariiculos del hogar.o “electrodomaésticos”,
los que por la dimensidn de losiinmuebles donde funcionan . y piantaes dé peronat que poseen, se
enconitorien alcanzados por:ef &spiiiu de fos fundamenios esgrimidos en el "Conslderando” de la

Qrdenanza N° 115908,

Que, indudablemenie, si ol soncionarse to mencionado Ordenanzo, se infentoba con
{0 misma. amparar & descanse dominical, como osl el no trabgjo de Ios empleados los dias
denomincdos como ferigdos ‘nacionoles o provinciales, & hecho que agueltos frabajadores qus
dessempefien tareas en firmas del rubro ventas:de arficulos del hogar v electrodomésticos ¥ que.no
& @ncuenfren qlochzados por id nomativa 6. la Ordenanza N° 1159708, esiagrion slendo
-disciminados respacio de olros que efectoan frabajos en ofros negocios o fimasmportantes de lo
wivdad de Ceres, :

Que en vidud de lo expuesto, se ha ce necesarfo amplior las disposiciones de 1os
arficulos 1° y 2° de ko Ordenanza N°' 1159/08 a oitos comercios o'negocios de lacivdad,

POR LO QUE:

EL HONORABLE CONCEIO MUNICIPAL DE CERES; conforme a las alibucicnes que le
canfiere 1o Ley N® 2756 v sus modificoforias, sanciony 14 sigiients: .

ORBDENANIA
ARTICULO 1°) Extiénddise y htigase apiicable la nomnotiva dé los arffculos 12 ¥.2° de lo Ordenanzo N°

1159 de fechd 3 de Diciembre de’ 2008, a los nagodios o comercios que sé dedicon ata venta de
arficutos del hogor o “electrodomésticos”,

ARTICULO 2% Eiévese of Deporamento Ejecutivo Municippi de Ceres a.sus efectos, comuniquese, -
publiquese y cportunamente orchivesa. '

-Dada en ia Salo dé. Seslones del H. Concelo Municipal de Ceres, o los dieciséis dias dei mes
de agosto de dosmil once.-

Auda. Tristan Malbrdn N° 75 - Telefas: 0349142003 3/422434 — e-mall coneajongrilyahos com.ar




FROOBRA BLE CONUEIO MUNICIFAS,
CHERES (Bants %)

DOREDEMANZA N° }159/08

CERES, 3 de Diclembre de 2006.-

VISTO:

Lo presentgcion eféciuadd por el Centro Comercial, Industial, Rural vy de Sendcios, v la
Asociacin Ceresing de Empresaros de nuesirg ciudaod; y

CONSIDERANDO:

Que a frovés de la misma soliciian se mgule ‘sl funcionomiento de 1o aclividad los dias
damingos y ferdados nacionales para-los establecimientos comercitios denominados Autoservicios.

de rmas de 100 m2 , y supenmercades, .cen ol objelo. de compolibilzar los necesidodes del
corsumidor v ios derechos del frabajador,

GQue esta medido fus adoplada desde 6l dio primero de juric del afit dos mit cingo,
mediante aclo ocuérdo fimodo por fos dilvlores y/o  represantonies de supemmercadoy v
autoservicios, representanies del Deperfcfrﬁemn Feculive Municipal, integrontes del Honorabte
Concejo: thicrpal cura pdroce de nuesira ciudad v de los instifuciones representantes de Ios
comerciantes mencionhados éh el Visto.,

Gue fo misma iue. propussta coh i séi6 fin de. recuperar el descanse dominical,
-especiaimente pora los personas que trabgjon en relocion de dependencia.

Que terilendo on cuenla o cumpf‘mienfo observado por lcs cometcios mads . grandes de
nuesira ciudod 'y -ante ¢ plantes formol deé os instluciones-que les agrupan, ton el objgto de dorle
un marce. legal o esto cuestién, frotands de preservar ios derechos laboralas de guinnes o hacen
en relgcién de- dependencia, dejande I libre .opcidn de los comarciantes mas peguenos parg
ejercer sy derecho G gbrir & comedtio erilos dios dominges v tedados st lo donsidercn conveniente.
s que se propone dicho medida,

Gue esie Honorable Concejo Municipal; entiende que ef frobajo goza de la proteccion de las
teves, las que deben asegurar of frobalador de condiciones dignas y equitolivas de labor, Jomada

imitada; descohso v vocaciones poagas, 1o qus raviste gemrquio constifucicnal, At 14 bis ce ta
Constitucidn Nacienal.

Que ho pusde cuestionarse 1o trascgndenctc de fa tamilia en to formacién y educacion de los
Ivanes y fa sustitueitn de o persona, hombres y mujsees, por individuos principalmente genaradores
de blenes g ingrasos, tonto en el ambiio laboral come en el ampresarial, yo gue el alenta confra
et rol sustancial de los. puadres en el crecimisnto ¥ educaciéh de sus Rilos, o o su vez constituye un

Avda, Tristén Mathran N® 75 - Telefox: 03451 420033/422434 — e-mail concgjoceres@amet .comaar
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HORORABLE CONCEIO MUNICH AL
LHRIES (Bama Pej '

CLEGCUIG o o prevencisn en materdd da dafiosa jo salud do nifios v adslgscentes, comolo vienen

adviriendo onalistas en motera educaliva, psicotogia v piicopedagogio.

Que este Srgono legisiotive, enfienda que en los momentos actudles, leglslar en ef ambito de
kas airbusiones Boplas, persandos op el rabuajudor v wi famita; come ta de los proplos empresaros,
confibuva o -generer. uno socledod mejor, por-la que -se. precouparon los. constituyenias

santafasings, seiion lo precepluddo en Art. 14 de Id Consfitucion Provincial,

- Que on ld comercidl, la tguciéntdercmezios an mdleﬂq"de jamddu'qus ‘sean una dedvacién
rzonaga de i legiideien naciona ¥ provindial, osegura poutas fhifimas en’ madtedic de

competencis que pemiiénun désarrollo-aménico.de 10 ocfvidad de' s emprases ael rubro.

Que si bien lo soficiiodo es paro encuadiar o las pequefas y rmedianas emprasas
denomingdas supermercacios ¥ eiAosenvicios de més de 100 m3 | este cuemo dellberathva entisnde
que o5 comerciontes més pequifios, dedicodes o-1os rubros' amacen, Kloscos, camiceras,
verdulenas 'y panaderos v gue qeostumbran obrir sus-negocios -en dios dominges y leriades, an
fgualdad de condiciones hacia igs personas que- frobajan en relocitn de. dependencia, io-podran

seguirhociendo, prescindienda tet pefsondl empladdo.
POR LO QUE:

_ L HONORABLE CONCEIQ MUNICIPAL DE CERES.. cohformie « las foculades que Ie
conflers la ley 2756 ¥ 5us modificatortas, sanciona lg sigulente:

ARNICULO 19} Los estobiecimientos omeroiglos habilitatos como.supemercados ¥ autosencios de
mas de 100 m2 . funclonaitn con un hotaro de ofehaion al PULLCS ofé 54 {cincusita y cuatro) Horas
semanales como maximo, dnicoments da funes.a sdbodo. estableciéndose como hotaric tope de

c:ieyre Teis 27 .30.Hares.

ARTICULG 2% GQueda expresamente prohibido el funcionamiento de. estos comerclos, los dics
determinddos come feriddos naclongles, provincletes y-ldcoles obfigaterios: 1° de-ensra, 1°y 25de
mayo, 20 de junio,’® y 15 de julio, 17 de ogosia ¥ 25.de diclembre, 6 s divs que of Podet Bedutive
Nacional designe:como fefiados en reemplazo e los ‘mencionados digs.- Extendiéndose .&sto
prohibicién a dguelics fechitd o que sefedlicen.fclos elecelonorios naciongies o provincidies.

ARTICULG 3% tos comefcios dedicados o fos rubros: Gimacén, Kosco, carlserio, verduleria y
panaderia, o k0 combinocisn’ Ge rubroy dentro de un misnio Comercio ¥ que No se- encuadren
dentro de Tos denominodos supemmercodos o.duiosatvicios de mas. de 100'm2, podrdn pemdhecer
abiertos fos dias domingos ¢ ferados nacionatss; preseindlende de los senicios del persorial en
tekicién de dépenderncia § fos tuviers,

v

Avéa, Tristdn Malbzan NE 75 - Telofarr O34BL420033:422434 - e-mall: concejoeEs@AMEr Lom.ar




HONORABLE COMURIO MUNICAL
CERES (Suns Po

ARTICULO 4% Guedan comprandidos demtro de los olcances de {g prohiblcisn determinoda en ics
Articulos 1@ y Pduela presents, los comer‘cidﬁiés; que dentro de los rubros mencionados en ef Arficulp
3% gxploten mas de.un sdién de venlas, en ese cosd, la sumatona de ias superficiss de los mismos,
determingré lo apficasidn de fos Articyios 19y 29,

ARTICULO 5% B ‘Encumpﬂmienm de Jo nomado en lg presenfe,-s@rc.scncionodo con o estipulada en

= Articulo 83° de io Orderianza N * 848/03 Cédign de Falbas Municipal,

ARTICULO 4% Pidvese ol De‘pcnameni'o Ejécgffi{é Municipal a sus elecios, comunifguesa, publiquese
v oporturigmente archivese.

Bada en la Solg de Sesiones det H, Congejo Munleipal, o los dot dios del mes do Diciernbre
de dos mil oche.-

Avetrs, Tristdn Mirllirgn 12 75 - Telefar; D2401-420032/422434 — e-malls contioceres@arnel oo, ar




COMUNA de

LEHMANN

ORDENANZA 1076/2017

VISTO:

La Ordenanza N° 0585/2011 vy;

CONSIDERANDO:

Que la norma mencionada en el Visto, fue sancionada con la finalidad de proteger a

los comercios locales;

Que no obstante, es necesario que el Estado Comunal establezca
un mayor nimero de regulaciones a fin de resguardar la supervivencia y fomentar la
expansién de una importante cantidad de negocios que impulsan la economia local,

generando cuantiosos puestos de trabajos para los habitantes de esta localidad;

Que es competencia de ia Comuna, reglamentar todo lo ateniente a la radicacion,
habilitacién vy funcionamiento de los establecimientos comerciales y afines, en la

mediad que no se oponga a normas jerarquicamente superiores;

Que la Comision Comunal ha resuelto en reunidon de fecha 11 de octubre de 2017,

Acta N° 627, la sancidn de la presente norma.

Que por todo ello y en el uso de las facultades que le son propias en virtud de la Ley

Provincial N° 2439, la Comisién Comunal de Lehmann, sanciona la siguiente:
ORDENANZA

ART. 1°: Dispongase como condicién imprescindible e inexcusable para ia habilitacion
de Supermercados y negocios de venta d_e mercaderias, comestibles o alimentos a
gran escala, la contratacién como -minimo, del ochenta-por ciento (80%) de mano de
obra o empleados due posean domicilio real y legal en la localidad de Lehmann, con

no menos de dos afio de residencia inmediata.

ART.2°: Establézcase que el titular del comercio, tendra que tener domicilio real vy legal

en la localidad de Lehmann, con no menos de dos afios de residencia inmediata.

G. Botto 171 {2305)
Doto. Castellanos {Prov. Sta. Fej _
TEL. 03492-480007/480238




COMUNA de

LEHMANN

ART. 3° Prohibase la instalacion de nueves comercios, cuya superficie supere los 30

m2 (treinta metros cuadrados) a una distancia menor de 500 {quinientos) metros de los

locales ya existentes del mismo rubro”

ART. 4° Deroguese toda norma comunal contraria a las disposiciones contenidas en

la presente Ordenanza.
ART. 5° Registrese, comuniquese y archivese,

LEHMANN, 26 de Octubre de 2017.

G, Botto 171 (2305}

Dpto. Castellanos {Prov. Sta. Fe)
. TEL. D3452-480007/480238




A favor de la Defensa del COMERCIO LOCAL
Centro Comercial Colén

( 09/10/2009 )

COLON: Quedé manifiesta la actitud ¥ decisién politica del H.C.D. local, ante el
pedido de cometciantes colonenses minoristas y mayoristas afectados por la instalacién
de cadenas de supermercados en la ciudad. El Centro Comercial y los ciudadanos que
firmaron una nota dirigida a los ediles, fueron recibidos el martes, con un gran consenso
entre los ediles presentes. E] miércoles quedo sancionada la Ordenanza 22/2009
suspendiendo las habilitaciones por 120 dias. Este tipo de respuesta a la sociedad son las
que refuerzan la imagen de los representantes del pueblo. Se debe mencionar la
celeridad en la promulgacién por parte del Poder Ejecutivo a cargo del Dr. Eduvardo
Genoud, quien no dudé un defender a al sector. Ahora se inicia una nueva etapa donde
el debate social debe producir una legislacion acorde a las necesidades y el bien coman.
Esperamos que prime la voluntad de proteger a los mas débiles regulando de manera se
permita la subsistencia de los almacenes, kioscos y autoservicios locales.

Prorrogan la prohibicién de instalar mercados de mas de 300 Mts de superficie cubierta
( 09/10/2009 )

COLON: ORDENANZA N° 22/2009 POR CUANTO EL HONORABLE CONCEJO
DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE COLON E.R. SANCIONA CON
FUERZA DE: ORDENANZA ARTICULO 1°)- Dispénese la prorroga por ciento veinte
(120) dias, de !a suspension dispuesta por las Ordenanzas N° 92/2004, 21/2005 y
47/2005, a partir de la promulgacion de la presente, extendiéndose dicha suspension a
establecimientos cuyas superficies sean de méas-de 300 m2.- ARTICULO 2%)- Dispénese
" a partir de la promulgaci6n de la presente, la suspension de todo tramite de pedido de
aprobaci6n y/o visado de planos de construcciones destinadas a la instalacién de
establecimientos mencionados en el articulo N° | de la Ordenanza N° 92/2004 .-
ARTICULO.3%- Dispdnese que a partir de la promulgacion de la presente, el
Departamento Ejecutivo debera concretar todos los estudios técnicos que resulten
menester para evaluar el impacto de la radicacion de nuevos establecimientos del rubro
y proponer a este Concejo Deliberante las normas que reglamenten su habilitacién,.
contemplando las medidas pertinentes a los fines de regular adecuadamente la actividad
y paliar las consecuencias negativas que pudieren originarse.- ARTICULO 4°%- De
Forma.- Colén, Entre Rios, Sala de Sesiones, 07 de octubre de 2009.-

NO A LA INSTALACION DE HIPERMERCADQS
Prensa: Junta Promotora "28 de Junio" PRO COLON
( 10/10/2009 ) :

COLON: Esta junta local que presido a nivel local ha decidido en una reunion - doénde
se tocaron ademds temas internos del partido -, decidir que debemos fijar nuestra

posicion local sobre el debate que se ha originado en los medios sobre la o las 7
instalaciones de Supermercados e Hipermercados, no solo en la ciudad de Colén, sino




en todas las de nuestro Departamento. Nos vemos en la obligacion de expresarles a
nuestros votantes y al-pueblo colonense en general, luego del lugar que nos dieron en
las urnas como tercera fuerza politica, de tener que fijar posicion. Es mas, querriamos
que todos los partidos politicos zonales se expresen hoy por hoy por si estan de acuerdo
0.no. Un comunicado de prensa el dia de mafiana se puede mostrar a la gente y ver
quien mantiene su coherencia o quien o quienes se¢ "borocotean” (cambian de opinién).
Asi la ciudadania tendrd un motivo mas o un motivo menos, a la hora de emitir su voto
y elegir quien quiere que los represente. Nosotros decimos NO. Estos "monopolios"
comerciales - ya que esta tan de moda la frase hoy en dia -; no hacen mas que atentar de
manera directa ¢ irrefutable contra los pequeiios comercios. Venden desde un paquete
de azicar a un automdvil Y a precios muchos mas bajos de lo que lo puede hacer un
almacén barrial; una carniceria; una tienda; un comercio de lubricantes; etc. Atentan
directamente contra los “chicos", abriendo de esta forma mas la brecha entre ricos y
pobres, creando el clientelismo politico a causa de la desocupacion con la que tanto
"lucran politicamente" los partidos mayoritarios, los que como en nuestras localidades
pequeiias gozan de un capital importante, para campaiias; para bolzones; para dinero;
etc. Que no se confunda nadie. Crea mayor desocupacion, que la ocupacion arbitraria y
de bajisimos salarios que pueden crear, como ya est4 demostrado. Algunos - hasta en
nuestro espacio mismo -, se quejan de los altos precios de algunos de nuestros pequefios
comercios. Consensuamos en nuestro espacio, que a Dios gracia, si consideramos caro
un producto, caminamos hasta la otra cuadra ¥ podemos encontrar mejores precios. Hay
que agudizar el ingenio y no vivir.de la comodidad del decir al "comercio al que yo
voy". Como decia una conocida sefiora en TV: "hay que caminar”. No debemos
olvidarnos que las grandes cadenas de Supermercados ante una necesidad de un
asalariado o changarin NO DA FIADO. Nj siquiera le conocemos la cara al dueiio, y al
que hace de Gerente (los que son trasladados asiduamente) dificilmente atienden

‘nuestros reclamos. Muchos de estos centros comerciales, son "capitales golondrinas";

por lo que no van a trabajar a pérdida por muchos meses. Se van, Luego deben

instalarse nuevamente nuestros almacenes, tiendas, etc. y con un precio al principio mas
elevado, ya que "tienen que hacerse de nuevo”. A los que les preocupa el turismo, no se
desvelen. Aunque les cueste creer [a gente que nos visita en un porcentaje altisimo, est4
cansada de ir a estos grandes centros comerciales. No vamos a ser necios en decir que
nuestros pequefios comercios forman parte del turismo, pero si del folklore; de lo raro
para los mas chicos y del recuerdo de los grandes que emigraron a las grandes ciudades.
También estamos de acuerdo que algunos pequefios comercios se aprovechan de los
turistas aplicandoles un precio que no corresponde, espanténdo a los mismos y
atentando contra nuestra principal industria y favoreciendo asi, a aquellos que apoyan la
instalacién de los grandes centros de venta aludidos. No se dan cuenta que “es panpara
hoy, hambre para mafiana”, toda vez que les son funcionales. Son una pequefia minoria,
pero lamentablemente existen. Serfa tedioso enumerar y demostrar como estos grandes
"monstruos comerciales” atentan ademds contra las economias regionales. Se debe estar
atentos ya que podrian existir "compra de voluntades®, como ha sucedido en muchos
casos, como el de la lamentablemente "famosa Banelco”. Solo queremos que la
ciudadania sepa que ¢l PRO-COLON, dice NO a la instalacién de estos negocios. (Paola
de Rausch, titular de la citada J unta}.- - '
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PROYECTOQ DE ORDENANZA

+

Agregados a la Ordenanza Municipal n° 2201/2001 y sus
modificatorias sobre reglamentacién de habilitaciones

Municipales.

TITULO

“Requisitos Especiales”

SUBTITULO

“De las Granjas, Almacenes, Minimercados, Autoservicios,

Supermercados e Hipermercados”

Proyecto Confeccionado por la
Centro Industrial y Comercial-dey,
Gdro? Baigorriav
{Cdmara de Supermercados y AutdRericios).




VISTO: La Ordenancza Municipal N° 2201/2001, Y sus
‘modificatorias reglamentandoc las habilitaciones

1

municipales, vy:

CONSIDERANDO: Que la Ley Organica de Municipalidades N°

2756, y su réglamento ihterno dictado a tal fin, establece
la facultad del Honorable'Concejo Municipal a reglamentar
la radigacién, habilitacién y funcionamiento de los

establecimientos comerciales.

Que la ley 12.069, el decreto. reglamentario y las
resclucicnes de- la autoridad de aplicacidén establecen las
péutas minimas y cbligatorias, con la finalidad de proteger
a las comunidades de la presencia de actividades
meonopdlicas y/o oligopdlicas, que desvirtuan la aplicacidn
del principio 7de- defensa de la compétencia generando

practicas desleales.

Reconociendo la importancia de la contribucién que las
normas locales y regionales de evaluacidn de la conformidad
pueden hacer a ese respecto al aumentar la eficacia de la

produccién y facilitar el comercic local;

Deseando, por consiguiente, alentar la elaboracidn de
normas municipales y de nuevos sistemas zonales de

evaluacién de la ceonformidad;

Que la referida iegislacién provincial se ,sanciéna en
consonancia con 1o dispuesto en la Constitucidén Nacional en
su Art. 42 vy la Constitucién Provincial en su Art.S8
poniendo de manifiesto Que'es ¢l Estado guién debe remover
los obstéaculos de orden econdémico y social gque, limitando
de hecho la igualdad y la libertad de los individuos,

impidan el libre desarrcllo de la vida politica, econdmica




y social de la c¢omunidad; al igual gue en su Art.16 en
donde establece que el individuc tiene deberes hacia la
comunidad, que el disfrute de su iibertad, puede quedar
sometida a 'limifaciones establecidas | por la ley
exclusivamente, nebesarias_bara asegurar- el respeto de los
dereches y libertades ajenas vy . satisfacer la justas
exigencias de la moral y el orden publico y del bienestar
general por ultimo; y, el Art. 28- donde manifiesta que la
actividad privada debe realizarse con sentido de
sclidaridad social; cuyo espiritu fue la de garantizar la
promocidén y defensa de los intereses .econémicos de los
consumidores, defendiendo la competencia contra toda forma
de distorsién de los mercados generando en la existencia de

t .

monopolios naturales y/o legalés}

Que a los fines de gue no exista una desorganizacidén de
mercado, por saturacién del mismo, cuando los comercios
estén -aumentando rapidamente, en "términos absolutos o
relafivos, de forma que sea una causa importante de dafio
grave o amenaza de dafio grave pard la rama del comercio
local. La determinacién de existencia de désorganizacién de
mercado deberé basarse en factores cbjetivos, entre ellos,
cantidad de 1locales comerciales abiertos, volumen de
ventas, sobresaturacién o no de negocios, espacic £fisico
disponible, la radicacién de locales en espacios
colindantes o cercanos a emprendimientos de la misma rama

comercial, entre otros.

Que estos factores objetivos estan . .dados -—-éntre otras
cosas- por el relevamiento realizado por el Ejecutive
Municipal conjuntamente - con la Camara de Comercic e

Industria Local en el afio préximo pasado.
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Que con el objetoc de no crear un caos en materia comeicial,
los comercios de diferentes superficies de ocupacién,
conforme las categorias ‘establecidas anteriormente, a los
efectos de respectar las distancias minimas de separacién o
zoha de proteccidn, el comercic - gque solicite la
habilitacién deberd cumplir con la distanéia minima

establecida para su categoria, no pudiéndose instalar a

menos de c¢ien {100} metros de otro ya previamente

habilitado.

Que también se‘contempla a todos aquellos comercios gque a
la fecha de promulgacidén de la presente Ordenanza se
encuentren funcionando sin lé corréespondiente habilitacién
municipal, se le otorgard un plazo determinado para que

proceda a la regularizacién correspondiente.

A

Que la ley 12.069 dé la Provincia de Santa Fe significd un
avance importaﬁte para detener la concenfracién mincrista,
y al existir carencias normativas- de las 6:denanzas
dictadas por nuestra comuna al respecto, esto nos conduce é
la situacidén de gue la presente deba aplicarse en forma

directa para suplir los vacios antes mencionados

ocasionados en las mismas.

Que en éste marco es precisc promover normas locales gue
tiendan a promover la actividad comercial con arreglo a los
intereses regionales y econdémicos, protegiendo a nuestros

comerciantes.

Vale decir, es preciso regular la actividad comercial para
evitar situaciones caéticas que puedan provenir .de abusos y
excesos de la posicién dominante del merbado gue tiende los
grandes capitales econdmicos y financieros ante los

comercics minoristas.
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Que el principio general es mejorar el funcionamiento de
les mercados con todo lo que ello involucra en cuanto a las
modalidades y actores gue ejercen la actividad comercial,
evitando que‘ée produzca un Dafio grave, traducido ‘en otras
palabras en un deterioro general significativo de la
situacién de los comerciantes locales, pudiéndose afirmar
que la presente ordenanza tiende- a regular el c¢omercio

‘minorista incluyende los siguientes conceptos:

¢ la regulacién de las distancias entre negocios afines,
creandec una zcona de proteccidén mediante distancilas minimaé
de separacidén, a la vez gue se organiza y ordena el
funcionamiento de la actividad mercantil evitando la
superposicién y/o saturacién de comercios;

‘e la incorporacidén de la entidad representativa del
comercio en el tramite de la habilitacidén a través de una
opinién fundada de caradcter no vinculante, ejerciendo'de
esta manera un contralor externo gque le otorgarad mayor
" transparencia al procedimiento administrativo,-y;

o la introduccidén de una cldusula destinada a la
acréditacién fehaciente de residir (guién solicita la habilitacion) €N

la ciudad, en un lapso ininterrumpido de dos afos.

Este ultimo requisito, el de la residencia, merece una
mencién especial, para evitar caer en la interpretacidn
lineal de suponer tratarse de regquisitos con intenciones
discriminatorias. Cabe agregar que -éste puntc. tiene asidero

juridico, y que a su vez tiene raigambre constitucional.

sin perjuicio de la igualdad de derechos que todos los

habitantes tienen en nuestroc pails, el ejercicio de los
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mismos puede reglamentarse, y el requisito de residencia es

perfectamente valido.

La misma Constitucién Nacional, entre otras dispeosiciones,
exige dos (Z2) afios para obtener la nacionalizacidén f{art.
20: Obtienen nacionalizacidén residiendo dos afos continuos

en la Nacidn).

En consonancia, nuestra Carta Magna Provincial -en su art.

33, 37, 63, 82 y 85, en donde se establece “dos afios de.

residencia inmediata en la provincia, sino hubiere nacido

en ésta”. Siguiendo ésta idea, la propia Constitucidn

Provincial, estakblece en su Art.' 29 lo siguiente: “Los-

extranjeros. son electores en el orden municipal y en las

condiciones que determine la ley”; y en su Art. 30: “Los
] ’ . * ] ]

extranjeros son elegibles en el orden municipal y en las

condiciones que determine la ley”.

Asimismo la Ley Organica de Municipalidades, en su Articulo
24 dispone que: “Para ser concejal se requiere tener no
menos de veintidds afies de edad y dos afios de residencia
inmediata en el municipio si fuera argentino y ser elector
del municipio. Los extranjercs deberan tener veinticinco
afilos de edad, cuatro de residencia inmediata en el
municipio y estar comprendidos dentro de las exigencias que
esta ley determina para ser elector”, y en su Articulo 30
establece que: “Para ser Intendente se reguiere ser
ciudadane argentino, tener nc menos de veintidds - afics de
edad, dos afics de residencia inmediata en el'municipio Yy no
‘estar comprendidc en las prohibicicnes del Articulo 25 de

la presente ley”.

Puede deducirse que sin negarles a estos habitantes la

participacién democratica para’  integrar los oSrganos de
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gobierno deliberativos municipales, se establece un limite
preciso en su composicidn, comc asimisme un dos de
‘residencia gue se lleva a cinco (5} para el casc de los

extranjeros.,

Con todo esto, se trata de determinar la acreditacidn de
residencia minima en el territorio, tanto lpara los
ciudadancs nacionales como extranjeros, sin discriminar,
acordando un marco de seguridad juridica en la materia, en
la que no solo esta  involucrada la actividad
administrativa, sino también la comercial, como asi también
la confianza y el crédito publico. Es decir es valido
suponer que quién cuenta con una habilitacién comercial séa
quién haya cumplido con las normas legales relativas a la
identificacién de ©personas "'y/o a la radicacidén de

extranjeros.

Que ademds amparandonos en la Ley Nacional N° 25.871 de
Migracicnes, en .materia de residencia se le da la
oportunidad a quienes posean la Residencia Permanente (art.
22} y Transitoria (art. 23) de que puedan iniciar tramites
de habilitacién municipal bara radicacién y funcionamiento
de un establecimiento comercial minorista y mayorista con
venta minorista al publico, en la ciudad. En la que se
estéblece como ﬁequisito para solicitar el Documento
Nacional de Identidad, que lo extranjeros posean residencia

permanente o temporaria.

Como puede observarse en los textos analizados,_.el
principic de residencia.puede ser legalmente introducido en

las futuras normas municipales con el objeto de reglamentar

el ejercicio de la actividad comercial.




EL HONORABLE CONCEJC MUNICIPAL DE GRANADERO BAIGORRIA
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES, ACUERDA Y SANCIONA:

la siguiente

ORDENANZA

o

‘Articule 1°: Agréguese a la Ordenanza Municipal n
2201/2001 y sus modificatprias referente a reglamentar 1las
habilitacicnes municipales, el Titulo: “Requisitos
Especiales”, Titulo VI, Articulo 12.1, un Subtitulo
dénominado “De las Granjas, Almacenes; Minimercados,
Autoservicios, Supermercados e Hipermercados” que incluiré
los siguientes Incisos, gque - se pasan a detallar

textualmente:

12.1.1.- Comercios bomprendidos:

Las disposiciones comprendidas en el presente subtitulo
serdn de aplicacién a todos los trémites administrativos
que  tengan como  obieto pbtener " la  habilitacién,
instalacién, ampliacidn, modificacidn, transferencia,
traslados, cambios de rubros y funcionamiento de 'las
pequelfias superficies cdmerciales, que ocupen una superficie
mayor a iOO mts. cuadradds cubiertos y menores a 1000 mts.
cuadrados cubiertos, cﬁalquiera sea la denominacidn gque
adopten {almacén, autoservicio, tiendas de descuento,
supermercado o las que en un futuro las sustituyan), en la
comercializacidn, elaboracién y venta de productos
comestibles, bebidas, articulos de' limpieza, varics ¥y
afines. Asimismc para aQuellos comercios minorista o
mayorista gue realicen venta minoristas directa al piblico

de productos alimenticios y de consumo masivo conjuntamente

con uno o mas rubros de productos.




Quedan comprendidos especificamente en éste régimen “Los
Grandes Emprendimientos Comerciales” de venta minorista o

cadenas mayoristas que realicen ventas minoristas.

12.1.1.1.- A los. fines de la aplicacién de la presente
Ordenanza se consideran:

a)- Almacén, Granja y Minimercado} Los locales comerciales
que ocupen una superficie minima de dieciséis (16) metros
cuadrados cubiertos y cuya superficie maxima no supere los
cien (100) metros cuadrados cubiertos.

b) - Autoservicio: Los locales comerciales que ocupen una
superficie minima de cien (100) metros cuadrados cubiertos
y cuya superficie méxima nc supere los cuatrocientos
cincuenta (450) metros cuadrados cubiertos.

c}- Supermercado: Los locales coﬁerciales gue ocupen una
superficie minima mayer a cuatrocientos cincuenta (+450)
metros cuadrados cubiertos y cuya superficie maxima no
supere los mil (1000) metros cuadrados cubiertos;

d) - Negocios Minoristas en Cadena: Los locales comerciales
alcanzados en el art, '12.1.1. qgue no constituyah una gran
superficie comercial prevista en la Ley 12.06% y que
pértenezcan a una persona ‘Fisica o Juridica o Grupo
Econdémico, o© cuenten con .uné _modalidad‘ de desarrollo
logistico y/o publicitario comin- a todos los locales,

explotados por si mismo o dados en concesidén o franguicia;

cualquiera sea la modalidad de comercializacidn.

12.1.2.- Dictamen ﬁo -Vihculante de Qrganismo
Representativo:

Previo a todo oﬁorgamiento por parte del titular del
Departamento Ejecutivo de :la pertinente habilitacidn
municipal a un comercio, déberé conferirse wvista de las

actuaciones administrativas a las autoridades de la Camara

de Comercio e Industria local, a efectos de gue en plazc de




seis (6) dias emita un dictamen al respecto, gue serd de
caracter no vinculante para el municipio. Vencido dicho
plazo del departamentc ejecutive, emitira resolucidn

respecto de la solicitud de habilitaciédn.

Este dictamen versard scbre lo siguiente:

e Efectuar estudios sobre -la actividad- comercial en la
ciudad de Granadero Baigorria.

. Solicitar a los Qrganismoé nécionalés,.provinciales y/o
municipales los operativos‘de controlltributario, laboral,
de defensa la competencia y todo otro gue estimen

conveniente.

12.1.3.-_Radio de Proteccién. Distancias Minimas:

Con la finalidad de evifar_ la superposicidén de las
actividades comerciales reglamentadas pocr el presente sub-
titulo, se establece una_Zoné o radio de proteccidn dentro
del cual no se” otorgard habilitacién a.un comercio de

idénticas y/o similares caracteristicas.

4 tales efectos se establecen las siguientes “Distancias
Minimas de Separacién de Comeréios"
e Entre establecimientos de mas de cien metros cuadrados
(160mt32.) hasta ciento cincuenta metros cuadrados
(150mts.2} se establece la distancia minima de
separacidén en Quinientos metros (50ths;).
s Entre estabiecimientos'dé mads ciento cincuenta metros
cuadrados (+150mts.2) Thasta cuatrocientos cincuenta
metros cuadrados (450mts.2), se establece la distancia
‘minima de separacidn en Ochocieﬁtos metros (800mts.).
e Entre establecimientos de mas cuatrocientos cincuenta
metros cuadrados (%450m£s.2), se establece la distancia

minima de separacién en Un Mil metros (1000mts.}.




Se considera superficie de ocupacién la establecida en el
art. 7 de la ley Provincial N°® 12069. Abarcando esta todos
los espacios del establecimiento destinado a la exposicidén,
venta, exhibicidn, dependencias administrativas, c¢ocheras,
y demas servicios anexos; todo ello conformando una sola

unidad arquitecténica.

Las distancias minimas de separacién deben calcularse

conforme los lineamientos de la precditada ley provincial.

Las normas establecidas referentes a la zona de proteccién
y/e distancias minimas son complementarias de las

establecidas en la ordenanza de Zonificacién segun usos.

Cuando se trata de comercios de‘diferentes superficies de
ocupacién, conforme las categorias precedentemente
determinadas a los efectos de respectar las distancias
minimas de éeparacién o zona de proteccién, el comerﬁio que
solicita la habilitacidén debera cumplir con la distancia

minima establecida para su categoria.

Todos aguellos comercios que a la fecha de promulgacidn de
la presgﬁte ordenanza se encuentfen funcionando sin la
correspondiente habilitacién municipal, se le otcorgara un
plazo ‘de noventa dias (90) para_-que procedan a la | }
regulariiacién correspondiente. Vencido diche plazo, le
seran aplicables las normas referentes al cumplimiento de
las distancias minimas o zonas de proteccidén. En caso de
que el iﬁteresado sea un extranjero con residencia

temporaria, deberéd ademds, cumplir con el depdsito de | _

garantia establecido en el art. 12.1.4 ultimo parrafo.




12.1.4.- Residencia:

Las persconas fisicas que inicien el tramite de habilitacidn
municipal para la radicacién y funcionamiento de un
establecimiento comercial minorista y mayocorista con venta
minorista al publicc, deberad acreditar fehacientemente una
residencia minima en ‘ésta ciudad de dos {2) . afos
ininterrumpidos e inmediatos anteriores a la presentacién
del tramite. En similar forma, las’ persdnas Juridicas
deberan acreditar y poseer domicilio legal en la localidad

de dos (2) afies ininterrumpidos e inmediatos anteriores a

la presentacién del tramite. En similar forma, las personas

fisicas gque representen & una perscna Jjuridica deberan
acreditar y poseer domicilio legal en la leccalidad de dos
(2} afios ininterrumpidos e inmediatos antericres -a la

presentacidn del tréamite.’

Los ciudadanos extranjeros que inicien traémites de
habilitacién municipal para radicacidén y funcicnamiento de
un establecimiento comercial minorista y mayorista, 'con
venta minorista al publico, debera acreditar residencia
permanente o tempcraria (conf. Ley N® 25,871 art. 22, 23 y

30 ss. y cc.).

Los ciudadanos extranjeros con residencia temporaria
deberdn ademés acreditar ante el municipio un Depdsito en
Garantia de fiel cumplimiente de las obligaciones
impositivas municipales. Dicho depobsita deberd
efectivizarse conforme los mecanismos que establezcan -via
reglamentacidén- el Departamento Ejecutivo; dicho depésito
deberd ser previo‘ a la emisién del | correspondiente

certificado de habilitacidén por parte ~de la autoridad

competente. El plazo de la vigencia de la garantia no.podra

ser inferior en ninguin casc a tres (3) afios. El monto de la

misma serd 'establecido por el Ejecutivo Municipal y no sera




- inferior al wvalor que resulte por el calculo estimado de la
facturacién del establecimiento a habilitar en el plazo en

vigencia de 1la garantia.

12.1.5.- Transferencia de Comercio Habilitado:

Idéntico requisito de residencia se le exigird al
comprador, cesionario, locataric u otra categoria juridica
mediante -la cual se transfiera un comercioc de venta

minorista habilitado.

12.1.6.- Los comercios que ocupen una superficie menor a
cien metros cuadrados (100mts.2) guedan exceptuados de la
aplicacién de 1a nermativa referente a 1la zona de
proteccién y/o distancias minimas, Como asi también

respecto a la necesidad de acreditar la residencia minima.

Cuando se tratare de un comerciante que cumple todcs los
requisitos exigidoes pero en‘virtud de no ser propietario
del inmueble donde funcicna su comercio deba trasladarse vy
no logre adquirir o arrendar un inmueble que se adecue a
las distancias minimas previstas en el inc. 12.1.3 de 1la
presente, el Honorable Concejo Municipal podrid eximirio de
51 .cumplimiento, si mediare un dictamen favorable del
Departamento Ejécutivo y de la Camara de Comercio e
Industria local, con la finalidad de garantizar la fuente
de trabajo de sus propietarios, y en su caso de los

erpleados del comercio.

12.1.7.~ Todo emprendimiento comercial que a la fecha de
promulgacién de la presente, no haya obtenido 1la
habilitacién definitiva de parte del Ejecutivo Municipal,

se regird por ésta Ordenanza.
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12.1.7.- Nulidad:

Toda factibilidad v/ o habilitacisén otorgada en
contravencién y/o violacién de la presente ordenanza, sera

reputada nula, de nulidad absbluta e insanable.

Facultase a 1la SECRETARIA DE HACIENDA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS a dictar las hormas que resulten necesarias a
efectos de la aplicacién e interpretacién de las

disposiciones contenidas en.el presente decreto.

. B 1
Articdlo 2°; Comuniquese al Departamento Ejecutivo
qd P

Municipal e inscribase.




“San Nicolas, // de Febrero de 2018.-

MUNICIPALIDAD DE SAN NICOLAS
Sefior intendente Municipal

Manuel Passaglia

S/D

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. con el objeto de presentar la situacion
actual del supermercadismo en San Nicolas, y solicitar la colaboracion del
Municipio para la modificacién de la Ordenanza 8126/2011.-

En los ultimos afios la apertura de supermercados en San Nicolas se ha
acelerado, llegando a un total de 72. Adicionalmente hay 10 supermercados en
espera de ser habilitados, con lo que se llegaria a un total de 82. Si se conserva
esta tendencia, en un corto p‘laio se prevé un escenario de saturacion similar al del
conurbano bonaerense, donde se formo una grilla de supermercados cada 2 o 3
cuadras. |

El crecimiento des_médido de supermercados atenta contra la salud del
sector, ya que al habilitarse en forma indiscriminada los comercios se produce una
af_ectacién de la actividad general, lo que termina en' el cierre de los
supermercados, con la consecuente pérdida de fuentes de trabajo formales,
afectacion de la ebonomia local, todos efectos adversos que podrian evitarse o al
menos atenuarse con una adecuada legislacion. '

E! fenémeno del crecimiento desmedido de supermercados no es solo local,
sino que afecta a todas las ciudades del interior del pais, como se ilustra con las
variadas publicaciones de medios locales, provinciales y naciona!es'. Es por ello que
mucho\s Municipios estdn tomando medidas legislativas para intener regular el
feriomeno. |

En San Nicolads la problematica que venimos describiendo comenzé a
regularse desde el afic 2011. EL 11/08/2011 se sancioné la Ordenanza 8080, la
que dispuso la suspensién por 45 dias habiles administrativos del otorgamiento de
usos conformes, asi como también el inicio y/o presentacion de todo tramite de
inscripcion, habilitacion, traslado, transferencia o anexo de rubro relativo a todo
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establecimiento comercial dedicado a la venta minorista de productos alimenticios
de consumo masivo, bajo los rubros de autoservicio, supermercado, hipermercado
0 cualquier otra denominaciéh, que posean una superficie afectada a la exposicion
y ventas de mercaderia mayor a 50 m2.- |

| En los considerandos de la referida norma, explicahdo' los motivos de su
sancién, se mencionaba: "..Que hoy, frente a la rapida expansién de este tipo de
establecimientos y al riesgo de impactos negativos por saturacion debido a
superposiciones zonales, resulta necesario establecer una regulacion para los
supermercados y autoservicios de pequefia y medjana escala, que permita un
desarrollo del sector evitando distorsiones comerciales y urbanisticas, como asi
fambién preservando las unidades econémicas, tanto en su rof de generadoras de
riqueza como de importantes proveedoras locales de empleo...”

Con posterioridad, se sanciond la Ordenanza 8126 (13/10/2011), la que
| incorporé al regimen municipal de habilitaciones previsto en la Ordenanza
7777120089, el Anexo "D", regulando la habilitacion de establecimientos de venta de
productos alimenticios que posean un area dedicada a la exposicién y venta de
mercaderias mayor a 50 m2 y hasta 900 m2.-

Si bien inicialmente esta Ordenanza logré parciaimente su objetivo,
Iamehtable,mente en los Glitimos afios perdio efectividad practica, volviéndose a
producir una saturacién de la actividad.-

Es por ello que con el objetivo de prevenir una agudizacién de la crisis del
sector, y teniendo en cuenta las experiencias legislativas y judiciales de otras
ciudades similares a San Nicolas, hemos elaborado una propuesta de modificacion
del régimen actualmente- vigente, quedando a su disposicion para émpliar y/o
desarrollar cualguier punto referente al mismo.-

Aprovechando la ocasion para saludar al Sr. Intendente, quedamos a su

disposicién.-




PRQPUESTA DE MODIFICACION DE ORDENANZA 8126 {13/10/2011) -

1.- Modificacién de!l articulo 4°.-

El articulo 4° actualimente vigente dispone:

"Articulo 4°: Distancias minimas: Se dispone que la distancia minima entre el
establecimiento que se pretende instalar y el comercio preexistente ©
emprendimiento con certificado de distancia vigente mas préximo,; debera ser de
una cantidad de metros lineales igual 0 mayor, a la cantidad de metros cuadrados
de la superficie total del primero. Dicha distancia nunca podra ser inferior a
doscienfos melros lineales (200 m). -

Para su determinacion, se considerara la distancia lineal de recorrido peatonal (no
oblicua), medida desde la interseccién formada entre la linea de edificacion
municipal y el eje medianero mas préximo del local que se pretende habilitar, hasta
el mismo punto correspondiente al comercio preexistente o emprendimiento con
certificado de distancia vigente mas cercano. En el caso en que el recorrido
peatonal implique el cruce de una calzada, el mismo se realizara por la traza de la

senda peatonal.

La redacion propuesta para el articulo 4° es la siguiente:

"Distancias minimas: Se dispone gque la distancia minima entre el establecimiento
que se pretende instalar y el comercio preexistente o emprendimiento con
certificado de distancia vigente mas préximo; debera ser de una cantidad de metros
lineales igual o-mayor a la suma de la cantidad de metros cuadrados de la
superficie de exposicion y venta del primero y del segundo. Dicha distancia
nunca podra ser inferior a trescientos metros lineales (300 m)."

De esta manera, el calculo de distancias aseguraria el area geografica
suficiente para que ambos comercios (el nuevo y el existente) puedan subsistir sin
superposicion. A continuacién, se agrega un croguis del cémputo de la distancia
minima con la legislacién actual, y con la modificacion propuesta, tomando como
ejemplo un Supermercado existente de 400m2 de superficie de venta Yy

Supermercado nuevo de 200 m2 de sup. de venta:

Super nuevo Lot Z77~~, Supernuevo
200 mt sup. venta . ', 200 mt sup. venta

- Super%x;steme N
‘00 n;l|t P

Super nuevo ,

200 mt sup. venta | ¢ Super nuevo .

' 200 mt sup. venta




Super nuevo
200 mt sup. venta

Super nuevo

; f 200 mt sup. venta

® ‘-. Super nuevo
;200 mt sup. venta

Super existente
400 mt

Super nuevo

200 mt sup. venta T, Super nuevo

1200 mt Sup. venta

Como se puede apreciar, en el computo con la legislacién actual, no se evita
la superposicién zonal, lo que si se logra con la forma propuesta.-

Por otro lado cabe tener presente que la Ordenanza 8126 en su Articulo 3°
establece: "Radicacion de establecimientos: A los fines del inicio de todo tramilte de |
inscripcion, habilg’tacién, ampliacién, anexo de rubro o traslado relativo a los locales
comerciales Iratados en el pi‘e‘senfe ahexo, se tomaré en cuenta el radio de
expansion de dicha actividad comercial, a efectos de evitar la superposicién zonal
con oltros comercios preexistentes o emprendimientos de cualquiera de estos

rubros que cuenten con su correspondiente certificado de distancia vigente, segun
se establece en el articulo sfguienté * Queda claro, en consecuencia, que el objetivo
buscado por la norma es evitar la superposicién zonal, incluyendo el concepto de
"radio de expansion”, por lo que la forma mas adecuada de lograr este objetivo es
mediante la forma de calcular la distancia minima que proponemos al Sr.

Intendente, ya que el actualmente vigente no cumple este objetivo.-

2.- Ampliacién de comercios habilitados.-
A los fines de dejar bien clarificado que una vez que el comercio se

encuentra habilitado si' quiere realizar una ampliacién debera- sujetarse a la

regulacion general prevista en el Anexo "D", se propone agregar en el articulo 3° el

siguiente parrafo:




"Articulo 3° Radicacion de estabiecrm:entos A los fines del inicio de todo tramite de
inscripcion, habilitacién, ampliacién, anexo de rubro o trasfado relativo a los locales
comerciales lratados en el presente anexo, se tomard en cuenta el radio de
expansion de dicha actividad comercial, a efectos de evitar la superposicion zonal
con otros comercios preexistentes o emprendimientos de cualquiera de estos
rubros que cuenten con su correspondiente certificado de distancia vigente, segun
se establece en el articulo siguiente. Se deja aclarado que los comercios
comprendidos por el presente Anexo que soliciten ampliaciones. del drea de
exposicién y venta, quedaran sujetos a la misma regulacién en cuanto a
distancias minimas. aplicable a los comercios nuevos, debiendo actualizar el
certificado de distancia a efectos de que la ampliacién no implique Ia

superposicion zonal con otros comercios preexistentes o emprendimientos

de cualquiera de estos rubros que cuenten con su correspondiente
certificado de distancia vigente."”

3.-. La Ordenanza 8405/2013 La situacién de [os establecimientos de
superﬂme mayor a 1000 m2.-
El articulo 3° de la Ordenanza 8126/2011 dispone que la reglamentacién

debera entenderse e interpretarse como complementaria de las Ordenanzas
3044/91, 5266/03 y Ley N° 12.573.- La Ordenanza 5266 en su articulo 1°
modificaba la Ordenanza 3044/91, en lo referido al Cuadro de Usos, regu'lando'una
radicacion especifica para hipermercados y éstablecimientos comerciales de mas
de 1000 m2, los que solo podian'radicarsé en zonas SA (Servicio Autopista) y EQ3
(Equipamiento 3).- ‘

Este articulo 1° fue derogado por ia Ordenanza 8405/2013 Esta uitima,
establece la nueva redaccion del ‘Cuadro de Usos, a saber:

"ARTICULO 2° En la columna "Observaciones” de las Normas Anexas y Cuadro de
Usos, se incorporan las siguientes especificaciones particulares para rubros
hipermercados, establecimientos comerciales de mas de 1.000 m2:

Deberan contar con playa de estacionamiento para el publico, la cual debera
localizarse en su totalidad a nivel de terreno. Para la determinacion de la superficie
_de esta playa se tomara como base la superficie del salén de ventas a razon de
500 m2 por persona.y se preveeran cocheras en numero equivalente, como
minimo, al 70% del numero de personas resultante del calculo anterior.-

Los hfpermercados deberan conrar con una supetficie destmada a playade carga 'y
descarga, que deberéa ser independiente de la playa para el pablico con tratamiento
particularizado, con una superficie equivalente al 40% de la superficie del saion de

ventas.-




Se debera teder a la Municipalidad un sector destinado a espacio recreativo de uso
publico, cuya superficie sera igual al 20% de la superficie libre de edificacion
resultante de la aplicacion del indicador FOS. - ;

Cuando los proyectos impliquen uso de las parcelas, el frente minimo no deberé ser -

inferior a 50,00 mts., asimismo y deber contar con un retiro de L.M.E. de 7.mts.

- El salon de ventas, las dreas de depésito, el resto de las instalaciones, las playas

de estacionamiento para el publico y para carga y descarga, deben formar parte del
mismo predio" - '

Por su parte, la Ley de Grandes Superficies Comerciales, dispone en su
articulo 2°, que a los efectos de la presente Ley, se consideran:

“a) Grandes Superficies Comerciales; a todos los establecimientos de
comercializacion minorista 0 mayoristas que realicen ventas minoristas, que ocupen

una superficie- de més de quinientos (500 m2} metros cuadrados destinada a fa

exposicion y venta, en municipios con una poblacion de hasta 50.000 habitantes;
una superficie superior a los novecientos (900 m2) melros cuadrados en municipios
entre 50.000 y 300.000 habitantes; y superficies de méas de mil ochocientos (1.800
m2) metros cuadrados en municipios-de més de 300.000 habitantes”.

'En consecuencia, en el Municipio de San Nicolas, la Ordenanza 8162/2011
regula la actividad de supermercado hasta los 900 m2, pero el cuadro de usos -
confr. Ordenanza 8405/2013- alude a hipermercados o establecimientos

comerciales de mas de 1000 m2; quedaria un vacio legal para los establecimientos -

entre 901 y 1000 m2.- .

Es por ello que se propone modificar el articulo 2° de la Ordenanza 5266,
para lograr su compatibilidad con ia Ordenanza 8126 y la Ley N° 12.573. Ademas, y
teniendo en cuenta que los requisitos "conténidos en la mimsa son extrémadamente
prohibitivos, se propone adecuar los mismos a ia realidad de la ciudad, de la
siguiente forma: | | '

"ARTICULO 2° En la columna "Observaciones" de.las Normas Anexas y Cuadro de
Usos, se incorporan las siguientes especificaciones particulares para rubros
hipermercados, establecimientos comerciales de mas de 900 m2:

Deberén contar con playa de estacionamiento para el puablico, la cual debera
localizarse en su totalidad a nivel de terreno. Para la determinacion de la superficie
de esta playa se tomard como base la superficie del salén de ventas a razon de
5,00 m2 por persona y se preveerdn cocheras en ntumero equg'valente, como
minimo, al 35 % del nimero de personas resultante del calculo anterior.- '

|




Los hipermercados deberan contar con una superficie destinada a playa de carga y
descarga, que debera ser independiente de la playa para el publico con tratamiento
particularizado, con una superficie equivalente al 20 % de la superficie del salén de
ventas.- ' : :

Se debera ceder a la Municipalidad un sector destinado a espacio recreativo de uso
publico, cuya superficie sera iqual .al 8§ % de la superficie libre de edificacion
resultante de la aplicacion del indicador FOS.- |

Cuando los proyectos impliquen uso de las parcelas, el frente minimo no debera ser
inferior a 50,00 mts., asimismo y debera contar con un retiro de L M.E. de 7 mts.”
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