
SUNCHALES, 25 de noviembre de 2014. 

P R O Y E C T O   D E  O R D E N A N Z A 

VISTO: 

 La necesidad de continuar avanzando en obras de infraestructura  e incrementar 

la cantidad de calles con pavimento en  la ciudad y; 

CONSIDERANDO 

Que el Intendente ha iniciado gestiones ante el Ministerio de Infraestructura y 

Planificación Federal de la Nación para acceder a programas de asistencia financiera 

sin devolución  a municipios con el objeto de ejecutar obras de  infraestructura urbana;  

Que en tal sentido la Municipalidad de Sunchales  ha presentado ante el Plan 

“Más Cerca: Más Municipio, Mejor País. Más Patria” el proyecto denominado 

“Pavimentación de calles Gral Paz-Rafaela – Montalbetti”  que consiste básicamente en 

la pavimentación de las calles Gral. Paz entre Yrigoyen y Rafaela, la calle Rafaela entre 

Gral Paz y Montalbetti y la Calle Montalbetti desde Rafaela hasta el puente del Canal 

Norte y obras complementarias de desagües pluviales en las tres arterias donde se 

ejecutará el pavimento;  

Que también se ha elevado al Programa de Inversiones Municipales (Contrato 

de Préstamo BID 2929) el proyecto denominado “Pavimentación de calles y Avenidas 

troncales en barrios de la ciudad”; que consiste en la pavimentación de las calles 

Falucho desde el puente del Canal Norte hasta el Nuevo Centro de Emisión del carnet 

de conducir (Calle Oroño), Mitri desde Falucho hasta el puente del Canal Norte, de la 

Av. Eva Perón en todo su recorrido, de la Av. Sarmiento desde Laínez hasta el puente 

del Canal Sur  y de J.V. González desde San Juan hasta Avellaneda;  

Que ambos proyectos fueron elaborados  en el Área Técnica de la Secretaría de 

Obras y Servicios Públicos y se adjuntan a la presente;  

Que el Proyecto “Pavimentación de calles Gral. Paz, Rafaela, Montalbetti”, fue 

analizado y aprobado y se le ha otorgado la No objeción Técnica por parte del 

Ministerio de Infraestructura de la Nación, siendo éste el  paso previo al dictamen de 

No objeción económica;  

Que para obtener la No objeción económica es necesario el presupuesto real 

que se invertirá en esta obra cuyo monto debe constar  en el correspondiente Convenio  

a firmar entre la Municipalidad de Sunchales y el Ministerio de Planificación Federal y 

para ello será necesario convocar a una Licitación Pública ;  

Que en el caso del Proyecto “Pavimentación de calles y Avenidas troncales de la 

ciudad “, se están realizando ajustes en el proyecto técnico  y conjuntamente se están 

elaborando los correspondientes Pliegos Licitatorios ya que la convocatoria la realiza el 

Programa de Inversiones Municipales (Contrato de Préstamo BID 2929); 

 Que resulta propicio   fomentar acciones concretas direccionadas a la realización 

y financiación de las obras públicas desde el ámbito público municipal y reconocer  la 

premisa que las cuadras de pavimento que se incorporen a la infraestructura urbana 



generan un beneficio a todos  los ciudadanos; 

Que además las propiedades aledañas o contiguas beneficiadas por esta obra 

adquieren un aumento considerable en su valor como consecuencia de la realización 

de las mismas; 

 Que por lo expuesto, es necesario la creación de una  contribución por mejoras 

que se afecte a los inmuebles beneficiados por esta obra; 

 Que el beneficio es el criterio de justicia distributiva propio de la contribución por 

mejora en virtud de las obras públicas que realiza el Estado, por lo que resulta  

equitativo que los sujetos que resultan beneficiados por éstas deban tributar por los 

beneficios recibidos; 

 Que la doctrina, desde el punto de vista conceptual, define la contribución de 
mejoras como un tributo que se impone a los contribuyentes en función del aumento 
del valor que experimentan las propiedades aledañas o contiguas beneficiadas por una 
obra pública como consecuencia de la realización de las mismas 

 

Que lo recaudado por esta contribución permitirá reinvertir estos montos en 

obras de repavimentación de cuadras de la ciudad donde se manifiesta un acentuado 

deterioro de la carpeta de rodamiento;  

Que algunas de las cuadras a pavimentar están incluidas en el Plan de 

pavimentación aprobado por la Ordenanza 2345/2013, actualmente en ejecución por lo 

que los fondos provenientes de estos programas permitirán un significativo avance de 

los trabajos;  

 Que asimismo es necesario contemplar un criterio para considerar la situación 
de aquellos ciudadanos que justificadamente no se encuentren en condiciones 
económicas de abonar el pago total o parcial de la obra de pavimentación;  

 

 Por todo ello,  
El Departamento Ejecutivo Municipal eleva a consideración del Concejo 

Municipal de la Ciudad de Sunchales el siguiente: 

P R O Y E C T O   D E   O R D E N A N Z A 

Art.1º) Apruébense las actuaciones realizadas por el Intendente de la ciudad, Sr. 

Ezequiel Bolatti ante el Ministerio de Infraestructura y Planificación Federal 

correspondientes a la solicitud de asistencia financiera para los Proyectos de 

Pavimentación denominados “Pavimentación de Gral. Paz – Rafaela - Montalbetti” y 

“Pavimentación de calles troncales en barrios de la ciudad”.-  

Art. 2º) Establécese que la obras de pavimento se harán por contribución de mejoras  y 
serán sujetos pasivos de esta contribución, los propietarios y poseedores a título de 
dueño de los inmuebles ubicados en los lugares donde se realizará la obra, de 
conformidad con  los datos catastrales dominiales que la Municipalidad posea a la 
fecha de realización de la liquidación de la contribución. Las obras de desagües 
pluviales se realizarán sin trasladar el costo a los vecinos.-   
 

Art. 3°) Créase a los fines de pago de la obra de pavimento un sistema de contribución 



por mejoras que afectará a los inmuebles directamente beneficiados.  Los inmuebles 

que ya fueron incluidos en el Plan de pavimentación fijado por la Ordenanza 2345/2013  

continuarán tributando de acuerdo  a lo que dispone esta Norma legal, incluso  se 

rescatarán los sectores que fueron dados de baja por no superar el 40 % de 

cobrabilidad en tres períodos consecutivos permitiendo continuar con el  aporte de las 

cuotas  con el monto actualizado   fijadas en la citada Ordenanza.  

Para los inmuebles adyacentes a las nuevas cuadras a pavimentar que no están 

incluidas en el Plan de pavimentación aprobado por la Ordenanza 2345/2013 se 

dispone lo siguiente: 

a-)  Cuadras del Proyecto: “Pavimentación de Gral Paz- Rafaela y Montalbetti”:  

a.1) Calle Gral Paz (Entre Yrigoyen y Rafaela):  

Valores Unitarios correspondiente a la categoría de pavimento de Hormigón   

actualizados de acuerdo al coeficiente de variación al mes de Noviembre de 2014, 

fijados en la Ordenanza 2345/2013 

VMF (Valor por metro lineal de frente): $/ml 793,10 

VMS (Valor por m2 de superficie): $/m2 65,39  

a.2) Calle Rafaela (Entre Gral Paz y Montalbetti): 

Valores Unitarios correspondiente a la categoría de pavimento de Hormigón 

actualizados de acuerdo al coeficiente de variación al mes de Noviembre de 2014, 

fijados en la Ordenanza 2345/2013, a los que se les aplica una reducción del 25 % por 

las obras de cordón cuenta ya ejecutadas y abonadas por los propietarios de los  

inmuebles adyacentes a esta calle:  

VMF (Valor por metro lineal de frente): $/ml 594,82 

VMS (Valor por m2 de superficie): $/m2 49,04  

a.3) Calle Montalbetti (Entre Rafaela y Puente sobre Canal Norte):  

Valores Unitarios correspondiente a la categoría de pavimento de Hormigón   

actualizados de acuerdo al coeficiente de variación al mes de Noviembre de 2014, 

fijados en la Ordenanza 2345/2013 

VMF (Valor por metro lineal de frente): $/ml 793,10 

VMS (Valor por m2 de superficie): $/m2 65,39  

b-) Cuadras del Proyecto “Pavimentación de calles y Avenidas troncales en barrios de 

la ciudad”   

Se consideran solamente aquellas calles no incluidas originalmente en el Plan de 

Pavimentación  aprobado por Ordenanza 2345/2013.  

b.1) Calle Falucho: Tramo comprendido entre Mitri Y Oroño  incluyendo el tramo sobre 

Oroño para garantizar el  ingreso al Edificio donde funcionará el Centro de Emisión del 

Carnet de Conducir:  



 

Valores Unitarios correspondiente a la categoría de pavimento de carpeta asfáltica mas 

cordón cuneta  (Tipología del pavimento propuesto en la Ordenanza  2345/2013  para 

el tramo de calle Falucho comprendido entre Mitri y el Puente sobre el Canal Norte) 

actualizados de acuerdo al coeficiente de variación al mes de Noviembre de 2014, 

fijados en la Ordenanza 2345/2013. 

VMF (Valor por metro lineal de frente): $/ml 662,87 

VMS (Valor por m2 de superficie): $/m2 57,31 

b.2) Calle J.V. González:  

Valores Unitarios correspondiente a la categoría de pavimento de Hormigón   

actualizados de acuerdo al coeficiente de variación al mes de Noviembre de 2014, 

fijados en la Ordenanza 2345/2013 

VMF (Valor por metro lineal de frente): $/ml 793,10 

VMS (Valor por m2 de superficie): $/m2 65,39  

El importe total se obtendrá de acuerdo a la siguiente fórmula  

IT  (Importe Total) ($)= VMF x ml de frente del lote + 3VMSx m2 de superficie del lote 

Para lotes esquineros se tendrá en cuenta si el mismo ya ha sido afectado por una 

contribución por mejoras generada por obras de pavimento. En este caso se 

considerará  para el cálculo de la contribución solamente el lado que corresponda a 

calle a pavimentar de acuerdo a estos proyectos.  

En caso de lote esquinero que no haya sido afectado por una obra anterior de 

pavimento se considerará para el cálculo  el lado que corresponde a calle a pavimentar 

más la totalidad de la superficie del lote. 

Para los lotes correspondientes al área suburbana que se encuentren adyacentes a la 

algunas de las calles a pavimentar  el monto  de la contribución surge de considerar la 

totalidad de los metros de frente  afectados por la obra más el importe que corresponde 

por superficie, y para ello se considerará el área del un polígono con una profundidad 

con respecto a la línea municipal de 30 metros.  

Se adjunta el listado de beneficiarios con el cálculo de la contribución que deberán 

abonar en el Anexo II.   

Art. 4°) Dispónese la apertura del Registro de Oposición por el término de 10 días  de 

los frentistas  beneficiados por estas nuevas cuadras de pavimento a incorporar. El 

mismo será  habilitado en la Mesa de Entrada  de la Municipalidad de Sunchales donde 

los contribuyentes recibirán la información  y las aclaraciones necesarias. 

Para informar sobre las fechas de inicio y finalización de este registro, el  monto de la 

contribución y formas de pago, se comunicará fehacientemente a los vecinos 

beneficiados por estos proyectos   

Los propietarios de inmuebles que deben pagar la contribución de mejoras por  las 



obras aquí dispuestas, podrán expresar su oposición a la misma bajo las siguientes 

condiciones:  

a) Asentando su disconformidad en el Registro de Oposición, bajo su firma.  

b) Exhibiendo su documento de identidad, haciendo constar tipo y número.  

c) Acreditando su carácter de propietario del inmueble afectado por contribución por 

mejoras, mediante la escritura pública o documento público que acredite la condición 

de tal (Tasa General de Inmuebles Urbanos o Impuesto Inmobiliario Provincial). La 

Municipalidad, a los fines de esta ordenanza, no tomará en consideración las 

oposiciones que se realicen sin los recaudos fijados en el presente artículo.-  

Art. 5°) Fíjese que, en caso de no obtenerse por parte de los frentistas una oposición 

igual o mayor al 51% del monto total del  importe de la contribución que se genera, se 

dará por aprobada la obra y se creará la contribución  que comenzará a efectivizarse 

conforme se emitan las correspondientes liquidaciones, con el precio actualizado al 

momento de la emisión.  

En caso que se registre una oposición superior al 51%, el DEM podrá modificar el 

proyecto proponiendo nuevas calles a pavimentar afectando estos montos.-  

Art. 6°) Otórguese  al Departamento Ejecutivo facultades para  resolver todos aquellos 
casos en que las parcelas afectadas presenten anomalías que pudieran ocasionar 
manifiestas injusticias en la determinación del monto de la contribución por aplicación 
del prorrateo previsto y a contemplar todas las situaciones sociales de los 
contribuyentes que justificadamente presenten su imposibilidad de pagar la obra según 
las condiciones previstas  estableciendo planes de financiación adecuados para cada 
situación.- 

 

Art. 7º) Los contribuyentes podrán elegir entre las siguientes  opciones de pago:  

Opción A – Pago contado: Los que adhieran a esta opción estarán beneficiados por  un 

15  % de descuento sobre el valor de la contribución.- 

Opción B – Pago en  cuotas (mensuales, consecutivas). Se ofrecerá el pago en 6, 12, 

24, 36 o 48 cuotas. El valor original de la cuota se calculará sobre el monto de la 

contribución dividido la cantidad de cuotas de las opciones ofrecidas.  

Las cuotas serán reajustables cuatrimestralmente por ajustes de costos   de acuerdo a 

una fórmula polinómica que refleje la variación de los principales componentes de la 

obra (60% materiales, 20 % combustible y 20% mano de obra) de acuerdo a lo 

dispuesto en el Art. 17) de la Ordenanza 2345/2013. 

Cada contribuyente deberá devolver el anexo a la nota de comunicación donde se 

manifiesta la forma  de pago elegida. En el caso de la no presentación, quedará 

tácitamente establecido como sistema de pago el financiamiento en 48 cuotas.  

 

Art. 8°) Permítase a los contribuyentes afectados por esta obra, realizar amortizaciones 

extraordinarias de su deuda o la cancelación total anticipada de la misma. Para ello se 

determinará el valor de la cuota actualizada al momento de la concreción del pago 

anticipado.- 



 

Art. 9°) Determínase que la emisión de las boletas que permitirán a los propietarios 

beneficiados  amortizar  la deuda originada por esta mejora se  distribuirán dentro de 

los treinta días posteriores al cierre del registro de Oposición. El pago, tanto los que 

elijan la opción de contado como los que elijan los plantes en cuotas lo iniciarán  todos 

los contribuyentes en forma simultánea sin depender del avance físico de la obra.- 

Art. 10°) Dispóngase que la suspensión y/o interrupción del avance físico de la obra 

por cuestiones ajenas a la voluntad del municipio, no dará derecho a los propietarios 

beneficiados a efectuar reclamos derivados de daños y perjuicios por demoras ni por 

molestias causadas por las obras  y se adoptarán  las medidas necesarias para superar 

la situación no prevista y notificar debidamente a los afectados.-  

Art. 11°) Inclúyase en todo certificado de libre deuda que expida la Municipalidad si el 

inmueble está afectado a la contribución por esta mejora, el plan de pago adoptado por 

el propietario y el estado de su deuda a la fecha de expedirse el mismo.-  

Art 12°) Determínese que todos los casos no previstos en el Presente Proyecto de 

Ordenanza serán analizados y resueltos por la Municipalidad de Sunchales de acuerdo 

a las normas legales  vigentes para esta materia, en el orden municipal, Provincial y 

Nacional.- 

Art. 13°) Facúltase al DEM para que disponga las medidas que estime pertinentes a fin 

de lograr la ejecución de la obra y el efectivo cobro contemplados en la presente 

Ordenanza.- 

Art. 14°) Determínese que el aumento de categoría a los fines de determinar la tasa de 

inmuebles urbanos, de los  inmuebles  beneficiados por esta obra de pavimento se 

realice a partir de los 24 meses posteriores a la concreción de las mismas.-  

 Art. 15°) Elévese el presente Proyecto de Ordenanza al Concejo Municipal para su 

consideración. 

  



 

 



 

             

               

 

 

 

  



 

  

 

 

 

          


