PROYECTO DE ORDENANZA

Presentado por el Concejal Leandro Lamberti (FPCyS-UCR):

VISTO:

La Ordenanza Municipal N° 2175/2012, que reglamenta
la instalaciéon y funcionamiento de los establecimientos
denominados Cabarets, Whiskerias y/o Night clubs en el
distrito de la Ciudad de Sunchales, asi como los requisi-
tos, para que el Departamento Ejecutivo Municipal otorgue
la habilitacion de los mismos, y;

CONSIDERANDO:

Que, los locales denominados Cabarets, Whiskerias
y/0 Night clubs, en la practica, son sélo prostibulos
encubiertos y, por lo tanto, quienes los explotan comer-
cialmente, estéan violando flagrantemente la Ley N°© 12.331
(Ley de Profilaxis), que en su Art. 15°), expresa tex-
tualmente: “Queda prohibido en toda la Republica, el es-
tablecimiento de casas o locales, donde se ejerza Ila
prostitucién o se incite a ella”;

Que, los locales denominados Cabarets, Whiskerias
y/o0 Night clubs, son escenarios propicios, en los que
opera la trata de personas, con Ffines de explotaciodn
sexual, siendo esta practica delictiva, una de la tres
peores formas de crimen organizado transnacional, ocupan-
do el segundo lugar como fuente de ingresos ilicitos de
dinero, después del trafico de drogas y antes del trafico
de armas;

Que, siendo la trata de personas un delito de for-
mas, métodos y entramados muy complejos, que procura ser-
virse de los mas minimos resquicios que puede brindarle
la normativa vigente, se hace necesario que, desde los
Poderes del Estado Municipal, en el marco de su competen-
cia, se vayan adoptando medidas que tengan caracter de
Politicas de Estado, tendientes a dificultar, minimizar y
acotar el accionar de estas organizaciones delictivas,
negandoles la posibilidad de utilizacién de ciertas pan-
tallas legales, enquistadas, muchas veces, en actividades
permitidas que, en si mismas, podrian resultar comu-
nes, inofensivas y de practicas costumbristas arraigadas
en nuestra sociedad;

Que es claro que, lo que se legisla en la presente
Ordenanza, es el compromiso politico que asumen los pode-
res de la Municipalidad de la Ciudad de Sunchales, de ac-
tuar contra la trata y el comercio sexual de personas,
estableciendo politicas claras y contundentes, ante posi-
bles violaciones de derechos, disponiendo la prohibicidn
e 1mpidiendo el funcionamiento de locales, como los men-
cionados, donde se concreta la prostitucién de una perso-
na, donde se la induce y se la corrompe, a los fines de



ser explotada sexualmente, muchas veces, sin importar el
consentimiento de la misma;

Que segun datos obtenidos por distintas organizacio-
nes de Derechos Humanos, en el pais, hay un total de
60.000 mujeres atrapadas en estos establecimientos, obli-
gadas a ejercer la prostituciéon, afectando su libertad
individual y sexual, en flagrante violacién a la Ley Na-
cional N° 26.364 (Ley de Prevencion y Sancién de la Trata
de Personas y Asistencia a sus Victimas), cuyo cumpli-
miento rige en todo el Territorio Nacional, siendo tipi-
ficado en el Cdbdigo Penal en los articulos 145 bis y 145
ter, que distinguen trata de menor de edad y trata de ma-
yor de edad;

Que, en todo el Territorio Nacional, existe una ten-
dencia marcada a combatir el flagelo de la explotacion
sexual, con propuestas legislativas gque surgen, tanto de
las legislaturas provinciales, como municipales y que, al
presente, las ciudades que ya adoptaron medidas concretas
en este sentido son: Resistencia, Chaco; Santa Rosa, La
Pampa; Gualeguaychu, Entre Rios y Salta, Capital, en las
que ya se prohibe el funcionamiento de locales con muje-
res contratadas, para alternar con los clientes. En la
Provincia de Cérdoba 1la Ley Provincial N° 10.060/12
prohibe en todo el territorio de la Provincia, la insta-
lacion, funcionamiento, regenteo, sostenimiento, promo-
cién, publicidad, administraciéon y/o explotacién bajo
cualquier forma, modalidad o denominacidn, -de manera 0S-
tensible o encubierta- de Whiskerias, Cabarets, Clubes
Nocturnos, Boite y establecimientos y/o locales de alter-
ne. La sancién de esta Ley obliga, a todos los municipios
de la provincia a modificar y adecuar sus normativas mu-
nicipales, conformes a las prohibiciones establecidas en
esta norma;

Que, el debate sobre las mujeres en situacion de
prostitucién, desde la perspectiva de género, ha conse-
guido abrirse paso en nuestra ciudad, insertandose en
buena parte del tejido asociativo y en estado de opinidn
publica, existiendo cada vez mas ciudadanos, que visibi-
lizan y analizan la prostitucidon, como una practica de
violencia contra las mujeres y nifias y, por ende, una
practica de desigualdad que, lejos de ser naturalizada y
amparada, debe ser desmovilizada y reprobada, como lo ha
sido la violencia en las relaciones de parejas;

Que, con la sancidn de esta Ordenanza y su puesta en
vigencia, se lograra la visibilizacion de las mujeres en
situacion de prostituciéon, como el eslabén mas fragil y
vulnerable de este problema social, por lo que se excluye
cualquier medida de represion contra ellas, lo que se
prohibe es exclusivamente la explotaciéon de las mismas,
que se lleva adelante en locales, como los mencionados
lugares, donde confluyen el proxeneta y el prostituyente
o cliente;

Que, las sanciones que pudieran caber, como conse-
cuencia de la aplicacién de esta norma, recaeran exclu-



sivamente sobre quienes conciertan, explotan o dirijan
los locales antes mencionados, siendo el elemento basico
del reproche contenido en esta Ordenanza, el lucro o be-
neficio que obtienen los proxenetas, lo que les impide
ampararse en el supuesto consentimiento de la mujer, para
deslindar sus responsabilidades;

Que, es iIndispensable que el municipio de la ciudad
de Sunchales, demuestre su compromiso politico de actuar
contra la trata y el comercio sexual de personas, esta-
bleciendo politicas claras y contundentes, ante posibles
violaciones de los derechos humanos fundamentales y, muy
especialmente, si los afectados por tales violaciones son
nifios y adolescentes a los que la Ley N°© 26.061 los reco-
noce, como sujeto pleno de derecho. Esta demostrado que
los distritos que han enfrentado el problema de la trata,
han experimentado notables cambios positivos;

Que, para avanzar en el sentido senalado, se hace
necesario, oportuno y conveniente derogar la Ordenanza
Ne 2175/2012, asumiendo este Cuerpo, conjuntamente con el
D.E.M., el compromiso de diseflar un programa estratégico,
tendiente a brindar asistencia, contencién y acompafa-
miento a las mujeres en situacién de prostitucidon que,
hasta el dictado de la presente, se encuentran explotadas
en aquellos locales que la ordenanza contempla, dicho
plan establecera un protocolo de actuacidén, que pondra en
funcionamiento la obligaciéon de proteccién de las victi-
mas de este problema social;

Que en esos lugares “trabajan” joévenes, que son
obligadas al ejercicio de la prostitucién, agravado por
los delitos de proxenetismo, rufianeria y trata de perso-
nas y, nuestras normas, no pueden estar basadas en una
postura reglamentarista frecuente en casi todas las le-
gislaciones municipales que, de alguna manera, facilita
la comisidén de este tipo de delitos;

Que procede de nuestra mas profunda conviccién que,
el Estado Municipal no puede avalar institucionalmente un
modelo social, que garantiza el uso colectivo de las mu-
jeres mas desfavorecidas y excluidas del sistema, ni las
practicas masculinas de acceso, por precio, a Su Cuerpo.
La regularizacién y legalizaciéon de la prostitucién, no
instaura un modelo normativo, sino un sistema de valores
que contiene el mensaje que, es legitima la explotaciodn,
por terceros, del cuerpo de las mujeres;

Por todo lo expuesto, el Concejal Leandro Lamberti
(FPCyS-UCR), presenta a consideracion del Concejo Munici-
pal, el siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA.-
Art. 1°) Prohibase, en todo el ejido municipal de la Ciu-
dad de Sunchales, el funcionamiento de locales tales, co-
mo Cabarets, Whiskerias y/o Night clubs y, en general,
todas las casas o locales, que bajo cualquier forma o de-
nominacién, de caracteristicas similares que, con acceso
abierto o restringido, permita que sus propietarios o ad-




ministradores obtengan un lucro, ganancia o comisidén, por
la explotacién sexual o el ejercicio de la prostitucién
de terceros, hayan estos prestado o no su consentimiento
para ello.-

Art. 2°) Disponese, a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ordenanza, los locales afectados, por la mis-
ma, cesaran sus actividades automaticamente y definitiva-
mente. -

Art. 3°) Establécese que, el D.E.M. y el Concejo Munici-
pal deberadn proceder a la revision y adecuacidén de toda
normativa vigente, que se contraponga a la presente Orde-
nanza.-

Art. 4°) Encomiéndase al D.E.M., a través del area o las
areas competentes, a realizar frecuentes operativos de
control, para asegurar el efectivo cumplimiento de 1o
dispuesto en la presente Ordenanza.-

Art. 5°) Créase en el ambito de la Municipalidad de Sun-
chales, el "Programa de Prevencidn, Asistencia y Protec-
cion de las Victimas de la Trata de Personas', que con-
sistird en la asistencia a personas mayores y menores,
que hayan sido objeto del comercio sexual, el cual tendréa
principalmente, como objeto, la ayuda sicoloégica y la
contencioéon social de estas personas. El Departamento Eje-
cutivo Municipal afectara y adecuarda las partidas presu-
puestarias necesarias, para el desarrollo de dicho Pro-
grama, estando sus responsables facultados para coordinar
politicas publicas referidas a la materia, con el Gobier-
no Provincial, Poder Judicial y todas las dependencias
del Estado, relacionadas a esta tematica.-

Art. 6°) Derdgase la Ordenanza N°© 2175/2012 y toda otra
norma, que se oponga a la presente.-

Art. 7°) Elévase al D.E.M., para su promulgaci6én, comuni-
quese, publiquese, archivese y dése al R. de R. D. y O..-

Sunchales, 05 de Noviembre de 2012.-



