A CTA N° 1 2 3 2: En la ciudad de Sunchales,
Departamento Castellanos, Provincia de Santa Fe, a los
diecisiete dias del mes de diciembre, del afio dos mil
trece, siendo las diecinueve horas, se reunen en el
Recinto de Deliberaciones, en sesion ordinaria, los
miembros del Concejo Municipal, cuya ndémina figura al
margen de la presente, firmando el libro de asistencia
respectivo, con la presencia de la Secretaria, Pro
Secretaria y Personal Administrativo del Cuerpo. Se
encuentran presentes en la sesidn, como representantes
del medio radial "FM 99.9 Ingenio', los periodistas,
Sr. Fernando Pacheco, la Sra. Valeria Minardi y la Sra.
Maria Alejandra D Angelis; de la pagina virtual
"Sunchales Hoy" de nuestra ciudad, el Sr. Ariel
Balderrama ; de FM Poder, el Sr. Héctor Giusti, el
Exconcejal Mandato Cumplido, Sr. Leandro Lamberti y el
asesor del Bloque Justicialista, Sr. Pablo Fenoglio. A
la hora senalada, precedentemente, toma la palabra, el
Titular del Cuerpo Legislativo, Sr. Horacio Bertoglio
(FPCyS-PDP): '"Buenas tardes a todos, doy inicio a la
sesion ordinaria del dia de la fecha y en primer
término invito, al Exconcejal, Sr. Leandro Lamberti, a
que proceda al izamiento de nuestro Pabellon
Nacional™ .- Aplausos. - Acto seqguido, queda a
consideracion del Cuerpo Colegiado, el siguiente Orden
del Dria: 1°) Aprobacion Actas Nros. 1226; 1227 y 1228:
Puestas a consideracion, se aprueban por unanimidad.
2°) Informe de Presidencia: A continuacidén, hace uso de
la palabra, el Presidente del Cuerpo Legislativo, Sr.
Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): "Me debo remontar al
miércoles 04 del presente mes, trabajamos en comision.
ElI dia jueves 05, la Concejala Ghione asistio a la
reuniéon de Casa del Emprendedor, el Concejal Pinotti a
la inauguracién de las mejoras realizadas, por alumnos
de 3° grado de [la Escuela N° 1213 "Comunidad
Organizada', en la Plaza del Barrio 9 de Julio. Todo el
Concejo mantuvo wuna reunidon con la Sra. Micaela
Bergesio y el Sr. Maximiliano Volpato, quien hasta
ahora, se ha desempefiado ayudandonos en el area de
prensa del Concejo y quien va a hacerse cargo de estas
tareas, a partir de ahora, en el caso de Micaela. A
posteriori tuvimos una reunidn con el Secretario de
Gobierno, por el Proyecto de Ordenanza  sobre
Estacionamiento Medido. A la hora 20, el Ex Concejal
Lamberti asistié al evento "Clasicos de Reencuentros y
Recuerdos™, en el Estadio "Dr. Placido Tita" del Club
Deportivo Libertad. El viernes 06, los Concejales




Migliori y Pinotti, concurrieron al acto de Cierre de
Cursos de A.T.1.L.R.A. en el ™"Centro Cultural Low
Disco™. El sabado 07, el Concejal Migliori asistio al
acto inaugural del “"Torneo de Futbol Infantil
Tigrecito”, en el predio del Club Deportivo Libertad.
ElI lunes 09, la Concejala Ghione asistié al acto de la
Escuela de Educacién Técnica N° 279, en el local
escolar. El Concejal Pinotti, al acto de Colacion del
E.E_.M_P.A. "Alfonsina Storni™ N° 1139 y el Concejal
Migliori y quien les habla, a la 1inauguracion de "La
Casa de la Historia y la Cultura del Bicentenario™,
todo esto, a posteriori de la reunién de Comisiéon. El
martes 10, es de publico conocimiento que, en horas de
la mafana, tuvimos el acto de festejo, por los 30 afnos
ininterrumpidos de Democracia y por la tarde, Ila
asunciéon de los nuevos Concejales y el retiro de los
Concejales salientes. ElI miércoles 11, trabajamos en
Comisioéon, alli recibimos al Ing. Walker, al Contador
Héctor Deluchi y al Sr. Daniel Lisowiec, donde
empezaron a interiorizarnos, en particular, sobre los
pretendidos adicionales a la Tasa que, en el Proyecto
de Tributaria, el Ejecutivo Municipal ha enviado y a
posteriori, con idéntico tenor, recibimos al
funcionario Gabriel Cheilrano y se quedd el Secretario
de Hacienda, Sr. Deluchi. Posteriormente, la Concejala
Ghione, asistio al acto que llevéo a cabo el I.C.E.S.,
en la Sala de "Amigos del Arte" y el Concejal Migliori
y quien les habla, asistimos al Barrio 9 de Julio a una
presentaciéon del Ejecutivo Municipal, Funcionarios del
Ejecutivo y Funcionarios de carrera de la
Municipalidad, de 1la Unidad Polivalente de Control,
sobre el tema de Nocturnidad. ElI dia jueves 12, en
horas de la mafiana, asisti a la "Sala Cooperar'™ a una
reuniéon técnica, realizada por el Proyecto de Auto via
de la Ruta 34. Por la tarde, recibimos en Comisioén, al
Dr. Ramiro Palomeare, también referido a los
pretendidos adicionales a la Tasa, en este caso, por
temas de iIncumbencia medio ambiental. Posteriormente,
los Concejales Ghione, Girard y Toselli, asistieron a
la "Cooperativa de Agua', para una presentacion de
temas de infraestructura, que ha iImplementado Ila
Cooperativa y quien les habla, asistio al acto de
Colacién de grados del Secundario, en el Colegio "San
José". El viernes 13, los Concejales Pinotti, Girard,
Ghione y Toselli, asistieron a la "Noche de Arte e
Integracion, del Grupo Alma"™, invitados por el Consejo
de Inclusion para Personas con Discapacidad. EI domingo



15, los Concejales Migliori, Toselli y quien les habla,
asistimos a la Jornada Solidaria, en plaza Libertad.
Esta Presidencia, también fue al cierre del Taller de
Teatro del Liceo Municipal. ElI dia lunes 16, en horas
de la mafana, el Concejal Pinotti, asistido a la reunion
del Concejo de Inclusiodn para Personas con
Discapacidad, a partir de las 17 horas, trabajamos en
Comision y recibimos en ese ambito, a la Arquitecta
Celina Paira, por el tema, en particular, del Iloteo
Roch, que va a tener Despacho y por otros temas
relacionados a su area de Planeamiento Urbano. A la
hora 20:00, la Concejala Ghione asisti6, al acto de
Colacién de séptimo grado de la Escuela N° 379
"Florentino Ameghino™, en el Club Deportivo Libertad y
quien les habla, asistié a un acto, de igual tenor, en
la Escuela Secundaria N° 445 "Carlos Steigleder™. En el
dia de la fecha, a partir de las 17:00 horas estuvimos
trabajando en Comision'”. 3°) Correspondencia Recibida:

Por Secretaria se procede a su lectura.- * De
representantes de todas las Comisiones Vecinales de la
ciudad, haciendo Ilegar inquietudes sobre la

inseguridad, la desembozada actividad relacionada con
la drogadiccion, el avasallamiento de significativos
coédigos de respeto a las personas, afectando una
natural convivencia y la constante invasiéon a la
propiedad privada. Plantean distintos interrogantes y
la necesidad de enfrentar los problemas, mediante un
plan integral que comprometa, de forma absoluta, a las
partes involucradas. Se comprometen a colaborar, en lo
que esté a su alcance, en todos los temas planteados,
en especial, respecto a lo que hace a la asistencia
social.- Finalizada 0la |lectura, pide la palabra el
Concejal Leandro Migliori (P.J.): "Dado el tenor de la
nota y la preocupacién en toda la sociedad, en los
vecinos de la cuidad, me parece que, como viene
dirigida al Intendente y también a nosotros, seria
interesante pasarla a Comisidén para debatir y darle una
respuesta. A su vez, sSi es necesario, hacer reunidn con
todos Qlos firmantes y entre todos buscar alguna
alternativa o alguna salida a este tipo de problemas o
problematicas que se estan dando en Sunchales, a
menudo. Asi que, es mocién el pase a Comision de la
nota, para luego darle la respuesta correspondiente'.
Toma la palabra el Titular del Cuerpo Colegiado, Sr.
Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): 'Pongo a consideracion
entonces, la propuesta del Concejal Migliori, de pasar
la nota a Comisién”. Aprobado. * Del Grupo Sancor



Seguros, iInvitando al acto lanzamiento del 'Centro de
Innovacidon Tecnoldgica Empresarial y Social™ (CITES),
ElI miércoles 18 de diciembre, a la hora 12:30, en el
Salon Auditorio del Edificio Corporativo del Grupo
Sancor Seguros, sito en Ruta Nacional N© 34, km. 257.-
* De la Cooperativa de Agua Potable, dando cumplimiento
a normativas del ENRESS, presentan el Plan de Mejoras y
Desarrollo (adjuntan 3 ejemplares), el que debera ser
presentado al Mencionado Ente, antes del 31 de
diciembre de 2013. Solicitan la Ordenanza
correspondiente.- * De la Comunidad Educativa de la
Escuela N© 6388 "Juan B. V. Mitri', invitando al Acto
de Promocion 2013. EI mismo se llevara a cabo el dia
miércoles 18, a la hora 19:30, en el saldon escolar.- *
De la Escuela N° 1213 "Comunidad Organizada', haciendo
Ilegar invitaciéon al acto de Egresados de 7° grado, el
dia miércoles 18, a las 20:30 horas, en el Saldn de
Usos Multiples de la escuela.- * De la Casa del Nifo
"Rincén de Sol", invitando a la Fiesta de Clausura, el
Jjueves 19, a las 18:45 horas, en dicha institucién.- *
De la Comisidon organizadora de la XXIX Edicidén de la
"Fiesta Nacional del Futbol Infantil",agradeciendo los
aportes recibidos para la realizacion del evento, a
beneficio de dicha disciplina deportiva y para que los
ninos pudieran desenvolver sus destrezas, dentro de la
programacion requerida y complementarias en el jubilo
de [la participacion, mas que de los coOmputos
alcanzados.- * De la Comunidad Educativa de la Escuela
Ne 6169 '"Gral. Manuel N. Savio', invitando al acto de
Promocién de alumnos de 7mo. grado, el dia miércoles
18, a las 19:30 horas, en el Saldon de Usos Mualtiples,
del edificio escolar.- * Del Secretario de Regiones,
Municipios y Comunas, Lic. Horacio Ghirardi, adjuntando
copia del Dictamen N°© 128/2013, expedido por Ila
Direccidon General de Asesoramiento Juridico de dicha
Secretaria, en referencia a la nota enviada, por este
Cuerpo, solicitando asesoramiento legal sobre los
proyectos en estudio, que delimitan las zonas del
distrito, a los fines de autorizar fumigaciones,
teniendo en cuenta las atribuciones otorgadas por Ley
de Fitosanitarios N°© 11273 y a la cual, se le acompafid
la presentacién de un productor de la localidad, el que
hace reserva de derechos, ante posibles violaciones a
sus intereses econémicos, de aprobarse alguno de los
proyectos.- Finalizada la lectura, pide la palabra el
Concejal Pablo Pinotti (FPCyS-PS): ™"Pedir el pase a
Comisiéon de 1la nota, enviada por 1la Directora de



Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas, para
anexar la misma, a la futura Ordenanza que se aprobara,
sobre esta tematica de agro quimicos. Es mocibén, Sr.
Presidente”. Toma 0la palabra el titular del Cuerpo
Deliberativo, Sr. Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): ™A
consideracion entonces, el pase a Comision de la nota,
para que sea anexada a toda la documentacién, sobre el
tratamiento del tema de fijacion de limites, para agro
quimicos'". Aprobado.- * De la Asesora de Arbolado
Publico, Ing. Agr. Daniela Alloatti, invitando a una
reunion, el proximo miércoles 18, a las 10:30 horas, en
el Salon Azul del Palacio Municipal. Motiva la misma,
el tratamiento de ""Manejo del Arbolado Publico, en caso
de contingencias climaticas".- * De la Asesora de
Arbolado Publico, Ing. Agr. Daniela Alloatti, haciendo
Ilegar nominas de solicitudes de extracciones arbdreas,
de fechas 06/12/13 'y 16/12/13, respectivamente.
Finalizada 1la lectura de las mismas, solicita Ila
palabra el Concejal Pablo Pinotti (FPCyS-PS):
"Solicitar el pase a Comision de las notas, referidas a
los pedidos de extracciones arbdéreas, para que las
analicemos y en el transcurso de los 10 dias
correspondientes, nos expidamos al respecto, desde el
Concejo Municipal. Es mocidén, Sr. Presidente'. Toma la
palabra el Titular del Cuerpo Colegiado, Arg. Horacio
Bertoglio (FPCyS-PDP): ™A consideracion entonces, el
pase a Comision de las notas, con solicitud de
extraccion de ejemplares'™. Aprobado.- * Del Cura
Parroco, Raul Massini, haciendo llegar agradecimientos
en su nombre y en el de toda la comunidad, por el
acompanamiento en el iImportante acontecimiento vivido,
por los festejos de los 125 Anos de la Llegada de la Fe
a Sunchales.- * De la Direccion de Desarrollo Humano vy
Familia y la Comision de Instituciones de Bien Publico,
invitando a la reuniéon, que se llevara a cabo el jueves
19, a las 19:00 horas, en el Saldon Azul del Palacio
Municipal, a fin de presentar Memoria y Balance del afo
2013.- * De la Sra. Valeria Minardi, quien solicité
informe sobre 1o actuado por [la Municipalidad de
Sunchales, en el conflicto de las casas usurpadas, en
octubre pasado. Motiva dicho pedido, la preocupacion
que se produce, por la 1inaccion del Estado, en el
momento que permitiéo que se enfrentaran los vecinos
usurpadores, contra usurpados. Finalizada la lectura,
pide la palabra el Concejal Leandro Migliori (P.J.):
"Gracias. Primero, pasar a Comision la nota
correspondiente, que ha sido firmada por 1la Sra.



Valeria Minardi, es un tema que hemos estado charlando
en el dia de hoy, para tomar una determinacion en este
asunto, dado que hay varias personas, que han comenzado
con el tema de la usurpacién. Es un tema que nos
preocupa a nosotros y mucho, si bien sabemos que esto
demanda o es una cuestién legal, todo lo que es el tema
de usurpacion, es una instancia privada, en la cual
tiene que actuar la justicia, previo pedido de accion
de desalojo, pero es un tema que nos esta preocupando y
es un tema sobre el cual, la semana que viene o la
otra, estaremos convocando a la gente del Ejecutivo,
para hacer una reunion al respecto y ver, qué
determinacién tomamos, respecto a este tema. Lo hemos
charlado, estamos todos en conocimiento de la situacioén
de violencia, que se ha generado en estos dias, asi que
es un tema, que también nos preocupa a hosotros. Sr.
Presidente, mociono el pase a Comisién de esta nota,
para después, una vez que tengamos la definicion del
tema, darle una respuesta formal, como corresponde™.
Seguidamente pide la palabra el Concejal Oscar Girard
(FPV): "Si bien es cierto, que lo estuvimos charlando y
uno se preocupa por esta situacion, creo que no
solamente vamos a necesitar una reunidon entre el
Concejo y del Ejecutivo, sino que deberd haber una
reunién, una convocatoria, con otros sectores de la
sociedad, en funcién de que no es un problema tan
sencillo y donde mas tratemos de clarificar Ila
cuestién, mas cerca estaremos de poder darle una
solucién. Porque es algo muy habitual y se vienen
épocas y tiempos, donde Sunchales, no va a estar ajeno
a esta modalidad, que de pronto existen en otros
centros. Asi que, creo que la apertura del Concejo, va
a tener que ser con el resto de 1la comunidad,
fundamentalmente con sectores como el Centro Comercial,
sectores de Instituciones Intermedias, Vecinales, etc.,
como para que, entre todos, tratemos de encontrar la
mejor solucion”. Toma la palabra el titular del Cuerpo
Colegiado, Sr. Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): '"Bien, a
consideracion la mocion, del Concejal Migliori, de
pasar la nota, recientemente leida, a Comision para
luego, por supuesto, ser respondida™. Aprobado.- * De
la Sra. Valeria Minardi y el Sr. Carlos Minardi,
quienes solicitan se les informe, sobre la aprobacion
de un Proyecto de Ordenanza, sobre el Registro de
Trabajadores de otras Jlocalidades, que desempefian
labores en nuestra ciudad, sobre todo, en la
construccién. Motiva dicho pedido, la necesidad de



dejar asentado el accionar de un contratista de otra
localidad y/u otra provincia, dque se encuentre
prestando servicios de construccién en Sunchales, sobre
el cual tienen elementos para prevenir a vecinos, sobre
su accionar.- Finalizada @la lectura, solicita Ila
palabra el Concejal Leandro Migliori (P.J.): '"Mociono
que pase a Comision la nota, para darle una respuesta
formal al pedido, que estan realizando los firmantes™.
Toma la palabra el Presidente del Concejo Municipal,
Arq. Horacio Bertoglio (FPCyS-P.D.P.): "Estd a
consideracion de los Sres. Concejales la mocién, del
Concejal Migliori, de pasar a Comisiéon la nota".-
Aprobado.- 4°©) Decretos remitidos por el D.E.M. a
titulo informativo: Secretaria procede a la lectura de
los mismos. N° 2305/13: Art. 1°) Declarase de "Interés
Municipal™, la presentacion del Grupo Alma, Compafiia de
Danza Integradora, dirigido por la Prof. Susana
Gonzalez Gonz, de la ciudad de Buenos Aires, quienes
actuardn en nuestra ciudad, con motivo del 'Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad™, el dia
13 de diciembre del cte. afio, en el "Centro Cultural
LOW'; organizado por el Consejo para la Inclusidon de
Personas con Discapacidad de Sunchales y el aporte de
la Municipalidad de Sunchales.- Art. 2°9) El presente
serda refrendado por la Sra. Secretaria de Desarrollo
Humano y Familia.- Art. 3°) Registrase.- N° 2307/13:
Art. 1°) Declarase de ™Interés Municipal™, el XX
Tigrecito, Torneo Nacional de Futbol Infantil, que se
Ilevara a cabo desde el 7 al 9 de diciembre del cte.
afo, organizado por la Escuelita de Futbol Infantil del
Club Deportivo Libertad y los que, en el futuro, se
realicen. Art. 2°9) El presente sera refrendado, por la
Sra. Secretaria de Desarrollo Humano y Familia.
Art. 3°) Remitase copia del presente al Club Deportivo
Libertad.- Art. 4°) Cdmplase, comuniquese, publiquese,
archivese y dése al R. de R. D. y O.- N° 2308/2013:
Art. 1°) Decléarase de "Interés Municipal™, los festejos
de los 125 afios de la FE CRISTIANA en esta comunidad y
la visita de Monsefor Luis Fernandez, Obispo Diocesano
de Rafaela.- Art. 2°) El presente sera refrendado por
el Sr. Secretario de Coordinacién y Gobierno.- Art. 3°©)
Remitase copia del presente a los interesados, para su
conocimiento. - Art. 4°9) Cuamplase, comuniquese,
publiquese, archivese y dése al R. de R. D. y O.-
Ne 2309/13: Art. 1°) Derdgase el Decreto N° 2300/13 y
toda otra normativa, que se contraponga a la presente.-




Art. 2°) Apruébanse las condiciones financieras de la
operatoria, segun Reglamentacion N°© 454 — Financiacion
al Sector Publico - Municipios para 0la compra de
camiones y remolques (acoplados y semiacoplados), en el
marco del Programa de Financiamiento para la Ampliacion
de Revocacion de Flota — Decretos del Poder Ejecutivo
Nacional N© 494/2012 y 1666/2012.- Art. 3°) El presente
Decreto sera refrendado por el Secretario de Hacienda e
Inversidén Publica.- Art. 4°) Registrase.- Finalizada la
lectura de los Decretos precedentes, estos no presentan
objeciones.- 5°) Resolucidén remitida por el D.E.M. a
titulo informativo: Por Secretaria se procede a dar
lectura.- N© 3758/13: Art. 1°) Prorroégase, hasta el dia
17 de diciembre inclusive, el plazo de cierre del
Registro de Oposicion del "Plan de Pavimentacion de 152
cuadras de la ciudad de Sunchales™.- Art. 2°) La
presente sera refrendada por el Sr. Secretario de Obras
y Servicios Publicos.- Art. 3°) Registrase.- Finalizada
la lectura de la presente Resolucidén, esta no presenta
objeciones.- 6°) Proyectos de Ordenanza emanados del
D.E.M.: Secretaria procede a la lectura de los mismos.-
6-a) VISTO: La necesidad de generar una red caminera
rural en el Distrito Sunchales, que asegure Ila
transitabilidad de vehiculos durante cualquier
condicion climatica, a partir del consolidado de los
caminos con material pétreo, y; CONSIDERANDO: Que el
objetivo general es mejorar la iInfraestructura basica
del sector rural con mas conectividad y mejores
comunicaciones; Que es necesario realizar acciones para
que el sector vrural no siga siendo expulsor de
poblacién por fTalta de infraestructura y servicios y
para ello es necesario ofrecer a los habitantes del
sector rural condiciones de servicios similares a los
de las areas urbanas; Que hay que mejorar la conexiodn
de la ciudad con su entorno natural, la vinculacion
micro-regional para que la produccién agropecuaria y
los nuevos emprendimientos que se desarrollan sobre
estos trazados, como por ejemplo los que se generen a
partir de los circuitos turisticos vinculados a ‘“La

ruta de la leche” , no se vean afectados por falta de
caminos mejorados; Que la concrecidon de este proyecto
de consolidacion de los caminos rurales tendra
estratégica importancia en la integracion Yy

articulacioén del Area Urbana, Suburbana y Rural de
Sunchales; Que desde hace tiempo se ha planteado la
necesidad de crear alternativas para mejorar estos
caminos a partir de la conformacién de un Consorcio



Caminero impulsado por la Direccion Provincial de
Vialidad a fines de 1990 el que pudo concretar el
mejorado con ripio de las ruta 13 vy 62
(aproximadamente 20 km); Que mas cerca en el tiempo, se
han realizado convenios con la Direccién Provincial de
Vialidad para mejorar el acceso desde Ilas rutas
mejoradas hacia las escuelas rurales; Que los caminos
del distrito que no estan mejorados con ripio son muy
vulnerables a las condiciones de lluvia o exceso de
humedad ya que los altos limites plasticos del limo-
arcilloso predominante en este suelo y ademas agravado
con la escasa pendiente de las cunetas provoca que una
lluvia escasa 1o transformen en intransitables,
alterando la logistica en el circuito productivo; Que
la Ordenanza Nro. 1546/2004 es un antecedente que
autoriza a la celebracion de Convenios entre la
Municipalidad de Sunchales Yy los productores
agropecuarios que soliciten mejoras en la red caminera
rural; Que en estos convenios debe acordar |las
condiciones que regiran la factibilidad, direccion
técnica y construcciéon de obras de mejora de caminos
rurales que fueran solicitado por los productores
agropecuarios del Distrito y ademds se debe establecer
la forma en que se financiaran estas obras; Que el dia
6 de mayo de 2013 y el dia 16 de setiembre de 2013 se
han mantenido reuniones con el Sector rural, donde se
ha convocado a la totalidad de los propietarios de los
inmuebles rurales, la Sociedad rural de Sunchales vy
Representantes del Consorcio Caminero, donde se
debatieron distintas alternativas de ejecucidén de
mejoras en la red vial rural del Distrito basadas en
el mejoramiento con material pétreo de los caminos; Que
todo lo tratado y acordado en las reuniones entre los
miembros de ejecutivo municipal y los representantes
del sector rural se decidié dejarlo asentado en una
Acta que se adjunta a la presente; Que entre los temas
tratados en las reuniones mantenidas se manifestd que
es posible que 1los propietarios de 1los inmuebles
rurales puedan concretar obras de mejorado con
material pétreo o similares asumiendo la totalidad del
costo del material a utilizarse; Que, por tratarse de
caminos publicos es razonable que el Municipio aporte
los trabajos de zanjeo y el correspondiente movimiento
de suelos; Que, para llevar a cabo estas obras la
Municipalidad dispone del equipamiento necesario tales
como moto niveladoras, tractores con escarificadores y
rolo compactador, tanque regador, etc.; Que Ila



Municipalidad de Sunchales conjuntamente con una
Comisién de seguimiento y Tfiscalizacion conformada por
representantes de los propietarios de los inmuebles
rurales realizaran el control del avance de las obras y
el cumplimiento de las obligaciones de los
propietarios; Que, para la ejecucidén de esta obra es
necesario la creacidn de una contribucidn por mejoras
que afecte a todos los i1nmuebles del distrito rural de
Sunchales; Que la contribucién por mejoras se calcule
por la totalidad de las erogaciones correspondientes a
los materiales (ripio vy arena) necesarios para el
mejorado de los caminos afectados y que los restantes
gastos como por ejemplo, horas de maquina, horas -
hombre, combustibles, lubricantes, etc.; se imputen en
las correspondientes partidas presupuestarias del
Presupuesto Municipal; Que se establece un plazo de
ejecucion de 72 meses para la realizacién de este
Plan de mejoramiento de caminos rurales; Por todo lo
expuesto, el Departamento Ejecutivo Municipal eleva, a
consideracion del Concejo Municipal el siguiente:
PROYECTO DE ORDENANZA.- Art. 1°) Créase y declarese de
utilidad publica el "Programa de Mejoramiento vy
Consolidaciéon de la red vial rural en el Distrito
Sunchales™. Art. 2°) Decldranse, como objetivos
Generales del presente Programa: * Generar una red
caminera rural que asegure la transitabilidad de
vehiculos durante cualquier condicion climatica. *
Mejorar la infraestructura basica del sector rural con
mas conectividad y mejores comunicaciones, asegurando
el acceso bajo cualquier condicion climatica a todos
los tambos, puestos o viviendas del sector rural del
Distrito. * Asegurar que Qla produccién tambera vy
agropecuaria en general no se vea afectada por
cuestiones de iIntransitabilidad de caminos. * Ofrecer a
los habitantes del sector rural condiciones de
servicios similares a los de las areas urbanas evitando
de ese modo el despoblamiento de los campos. * Delinear
las estrategias técnicas y financieras para la
realizaciéon de obras de mejorado y consolidacion con
material pétreo de los caminos rurales del Distrito
Sunchales. * Establecer las herramientas para una
correcta planificacion de realizacién de obras de
consolidado de caminos rurales en pos del desarrollo de
la region. Art. 3°) Dispbdnese que, a partir del Plan de
mejoramiento de la red vial de Sunchales, se generaran
acciones vinculadas directamente con el propésito
establecido en los objetivos, propiciando un marco a




partir del cual se estableceran definiciones concretas
sobre los tramos a consolidar y demas particularidades
de cada sector.- Art. 4°) Determinase que la
Municipalidad de Sunchales, a partir de Area técnica de
la Secretaria de Obras y Servicios Publicos sera la
encargada de coordinar las reuniones y llevar registros
mediante actas de todo lo tratado la ejecucion de los
proyectos, memoria descriptiva, computos y presupuestos
y demas acciones vinculadas al Programa.- Art. 5°)
Apruébase la propuesta de mejoramiento de los caminos
rurales, en los sectores 1indicados en el plano del
Distrito, que se adjunta a la presente Yy cuyas
caracteristicas principales se describen a
continuacién: * Propuesta de reposicion de ripio en los
caminos actualmente ejecutados con este material (Ruta
13, Ruta 62, y los Caminos Comunales que se dirigen
hacia la Escuela Nro. 806, Escuela Nro 1102 y Escuela
Nro. 901. Total 49,01 km). Ancho del camino mejorado
3,5 m.- * Mejorado con arena en los caminos comunales
indicados en el Plano en un ancho de calzada de 3,5 m
(Total 164,87 km).- * Monto total de la obra
(Computando solamente los materiales): $15.135.473,00
(Pesos quince millones ciento treinta y cinco nmil
cuatrocientos setenta y tres). * Cantidad de Has.
beneficiadas: 35.872 Has. * Valor Unitario de Ila
contribucidon: $/Ha 421,93.- * (A modo de ejemplo un
inmueble de 130 has, abona $ 54850,90, la que puede ser
abonada hasta en un plan de 72 cuotas reajustables
cuatrimestralmente de $ 761,82).- Art. 6°) Adoptase el
siguiente criterio general, para la realizacion de las
obras, cualquiera sea el sector y tramo donde se
ejecute para realizar el consolidado: La Municipalidad
aportara los trabajos de zanjeo y alteo de la calzada,
movimientos de suelo en general; reemplazo de tubos de
alcantarillas en <caso de ser necesario Yy los
propietarios de los inmuebles rurales deberan aportar a
su cargo la totalidad del material pétreo puesto en
obra necesario segun los computos emergentes de los
proyectos elaborados.- Art. 7°) Establécese que la obra
se hara por contribucion de mejoras Yy seran sujetos
pasivos de esta contribucién, los propietarios vy
poseedores a titulo de duefio de 1los inmuebles del
sector rural de Sunchales, de conformidad con los
datos catastrales dominiales que la Municipalidad posea
a la fecha de realizacion de la liquidacion de la
contribucién.- Art. 8°) Dispbénese que los propietarios
beneficiados podran manifestar su oposicion a partir



de la habilitacion de un Registro a este Programa y en
caso de no obtenerse por parte de los empadronados una
oposicion igual o mayor al 40% de la totalidad de los
inmuebles beneficiados, se generara en forma inmediata
la contribucién 1la que comenzara a efectivizarse
conforme se emitan las correspondientes liquidaciones.-
Art. 9°) Realizase 1la apertura del Registro de
Oposicion por el término de 10 dias. ElI mismo sera
habilitado en la Mesa de Entrada de la Municipalidad de
Sunchales donde los contribuyentes recibiran la
informacién vy las aclaraciones necesarias. Para
informar sobre las fechas de inicio y finalizacion de
este registro, el monto de la contribucion y formas de
pago, se comunicara Tfehacientemente a los vecinos
beneficiados por este Plan. Los propietarios de
inmuebles que deben pagar la contribucién de mejoras
por las obras aqui dispuestas, podran expresar su
oposicion a la misma bajo las siguientes condiciones:
a) Asentando su disconformidad en el Registro de
Oposicion, bajo su firma. b) Exhibiendo su documento de
identidad, haciendo constar tipo y nuamero. -
c)Acreditando su caracter de propietario del inmueble
afectado por contribuciéon por mejoras, mediante la
escritura publica o documento publico que acredite la
condicion de tal (Tasa General de Inmuebles Rurales o
Impuesto Inmobiliario Provincial). La Municipalidad, a
los fines de esta ordenanza, no tomara en consideracion
las oposiciones que se realicen sin los recaudos
fijados en el presente articulo. Art. 10°) Autorizase
al D.E.M. a realizar gestiones y a celebrar convenios
ante los Organismos Nacionales o] Provinciales
(Programas que promueva la Direccion Provincial de
Vialidad o Planes que impulse la Secretaria Nacional
de Lecheria, direccionados a la ejecucién de obras de
mejorado de la red vial rural.). Los importes que se
puedan gestionar destinados a la adquisicion de
material pétreo seran aportados directamente al Plan de
mejoramiento de la red vial del Distrito Sunchales lo
que disminuira el aporte que deberan afrontar Ilos
propietarios de inmuebles rurales.- Art. 11°)
Determinase un plazo de ejecuciéon de las obras en 72
meses lo que equivale a un avance aproximado de 3 km
por mes. ElI avance de los tramos a realizar.- Art. 12°)
Facultase al Departamento Ejecutivo a revisar las
oposiciones en caso de superar globalmente el 40% vy
distinguir sectores dentro del distrito, donde Ila
oposicion no supere el porcentaje establecido,




delimitando cuadrados o secciones mas amplias donde sea
posible la ejecucidon de estas obras estableciendo
criterios que permitan la concrecidon del mejorado. Para
ello se delimitaran sectores y se realizard un registro
de adhesiodn que en caso de superarse el 50% de
adhesion en ese sector, la obra serd realizada. Para la
definicidéon de los Sectores se agruparan cuadrados que
se encuentren uno a continuacion de otro, o bien
formando dameros y que tengan vinculacién con caminos
que sean consolidados.- Art. 13°) Otdorgase al
Departamento Ejecutivo facultades, para resolver todos
aquellos casos en que los inmuebles afectados presenten
anomalias, que pudieran ocasionar manifiestas
injusticias, en la determinacion del monto de la
contribucién.- Art. 14°) La obra de referencia sera
ejecutada por administraciéon municipal, conforme Ilos
presupuestos y estudios de costos realizados por la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos que se
adjuntan a la presente. Sin perjuicio de lo que aqui se
establece, facultese al Departamento Ejecutivo
Municipal para proceder a la contratacion por
cotizaciones de la totalidad o parte de los materiales
necesarios a los fines de la economia de costo y/o
cumplimiento de los plazos.- Art. 15°) Constitlyase una
Comision de Seguimiento a los efectos de una mejor
administracion, ejecucion y evaluaciéon de cobrabilidad
de la obra, que estara integrada por dos miembros del
Departamento Ejecutivo, un representante del Concejo
Municipal y representantes de la Comision de Caminos
del Sector Rural.- Art. 16°) La ejecucidon de la obra,
podra ser modificada en su ritmo por el departamento
Ejecutivo Municipal, conforme las circunstancias
técnicas, climaticas o econdomicas lo exijan, sin que en
ningun caso puedan superarse los [limites maximos
fijados por el cronograma. Esta modificacion de ritmo
de ejecucion no da derecho alguno a los contribuyentes
para modificar el cumplimiento de pago minimo fijado,
para cada tramo, por la normativa pertinente.-
Art. 17°) Los contribuyentes podran elegir entre las
siguientes opciones de pago: Opcién A — Pago contado:
Los que adhieran a esta opcidon estaran beneficiados por
un 10 % de descuento sobre el valor de Ila
contribucién.- Opcién B — Pago en cuotas (mensuales,
consecutivas). Se ofrecera el pago en 12, 24, 36, 48,
60 y 72 cuotas. EI valor original de la cuota se
calculara sobre el monto de la contribucion dividido la
cantidad de cuotas de las opciones ofrecidas. Las



cuotas seran reajustables cuatrimestralmente por
ajustes de costos de acuerdo a la variacion del precio
del material puesto en obra. Este ajuste, para
actualizar las cuotas se aplicara por la cantidad de
meses que demande la ejecucidén de las obras (previstas
originalmente en 72 meses). Cada contribuyente deberéa
devolver el anexo a la nota de comunicacién donde se
manifiesta la forma de pago elegida. En el caso de la
no presentacion, quedara téacitamente establecido, como
sistema de pago, el Tfinanciamiento en 48 cuotas.-
Art. 18°) Permitase a los contribuyentes afectados por
esta obra, realizar amortizaciones extraordinarias de
su deuda o la cancelacion total anticipada de la misma.
Para ello se determinara el valor de [la cuota
actualizada al momento de la concrecién del pago
anticipado.- Art. 19°) Determinase que la emision de
las boletas que permitiran a los propietarios
beneficiados amortizar la deuda originada por esta
mejora se distribuirdan dentro de los treinta dias
posteriores al cierre del registro de Oposiciéon. EI
pago, tanto los que elijan la opcién de contado como
los que elijan los plantes en cuotas lo iniciaran todos
los contribuyentes en forma simultadnea sin depender del
avance fisico de la obra. Art. 20°) Dispdéngase que la
suspensioén y/o interrupcion del avance fisico de la
obra por cuestiones ajenas a la voluntad del municipio,
no dara derecho a 1los propietarios beneficiados a
efectuar reclamos derivados de dafios y perjuicios por
demoras ni por molestias causadas por las obras y se
adoptaran las medidas necesarias para superar la
situacion no prevista y notificar debidamente a los
afectados.- Art. 21°) Incluyase en todo certificado de
libre deuda que expida la Municipalidad si el i1nmueble
esta afectado a la contribucion por esta mejora, el
plan de pago adoptado por el propietario y el estado de
su deuda, a Qla fecha de expedirse el mismo.-
Art. 22°) Determinase que todos los casos no previstos
en el Presente Proyecto de Ordenanza seran analizados y
resueltos por la Municipalidad de Sunchales de acuerdo
a las normas legales vigentes para esta materia, en el
orden municipal, Provincial y Nacional.- Art. 23°9)
Adjuntese como Anexo | de la presente el Acta de las
reuniéon del 16 de setiembre de 2013, mantenidas entre
miembros del ejecutivo municipal y representantes de la
Comisiéon de Camino Rurales conformado para el
seguimiento de este Programa.- Art. 24°) Facultase al
D.E.M., para que disponga las medidas que estime



pertinentes a fin de lograr la ejecucién de la obra y
el efectivo cobro contemplados en la presente
Ordenanza.- Art. 25°) Elévase el presente Proyecto de
Ordenanza al Concejo Municipal para su consideracion.-
Finalizada la lectura, toma la palabra el Titular del
Cuerpo Deliberativo, Arg. Horacio Bertoglio(FPCyS-PDP):
"Mociono el pase a Comision de este Proyecto de
Ordenanza, para su tratamiento'. Aprobado.- 6-b) VISTO:
La Ordenanza N° 2265/12, y; CONSIDERANDO: Que, por la
mencionada norma Municipal se sancioné el Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos de esta Munici-
palidad de Sunchales; Que se considera conveniente dis-
poner la ampliacion de partidas del Presupuesto Munici-
pal; Que resulta necesario adecuar el monto de distin-
tas partidas del Presupuesto Municipal vigente por re-
sultar las mismas iInsuficientes de acuerdo a lo proyec-
tado al momento de elaboracidéon del mismo; Que analizada
la Ejecuciodn Presupuestaria al 30 de noviembre de 2013,
surge una mayor proyeccién de recaudaciéon de los Recur-
sos previstos en materia de Recursos Propios (Derecho
de Registro e Inspeccidon y Otros Ingresos); Que dichos
Recursos seran destinados a incrementar el Crédito Pre-
supuestario en las partidas de Gastos de Personal; Que
la situacion de los Recursos Municipales al 30 de no-
viembre de 2013 y la proyeccion en funcién de la misma,
no ocasionan un desequilibrio financiero al Presupuesto
vigente, por cuanto los aumentos en el Presupuesto Ge-
neral de Gastos se compensan con incrementos del Presu-
puesto de Calculo de Recursos; Por todo ello, el Depar-
tamento Ejecutivo Municipal eleva a consideracion del
Concejo Municipal el siguiente: PROYECTO DE ORDENANZA.-
Art. 1°) Ampliase el Calculo de Recursos del Presupues-
to Municipal ejercicio 2013, en la suma de $ 1.900.000
(Pesos: Un Millon Novecientos Mil), de acuerdo al si-
guiente detalle:

Ampliaciones:

Recursos:

Rentas Generales:

Tributarios:

Derecho de Registro e Inspeccion
No Tributarios

Otros Ingresos

Financiamiento

Coparticipacion Loteria

Total

950.000. -

900.000. -

50.000.-
1.900.000. -
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Art. 2°) Ampliase el Presupuesto General de Gastos, pa-
ra el ejercicio 2013, en la suma de $ 1.900.000 (pesos:
Un Millon Novecientos Mil) de acuerdo al siguiente de-
talle:

Ampliaciones:

Erogaciones:
Rentas Generales:
Gastos de Personal:

Secretaria de Coordinacién y Gob. $ 500.000.-
Secretaria de Hacienda e Inv. Publica $ 100.000.-
Secretaria de Obras y Servs.Publicos $1.300.000. -
Total $1.900.000. -

Art. 4°) Remitase el presente Proyecto de Ordenanza al
Concejo Municipal para su consideracion.- Finalizada la
lectura, hace uso de la palabra el Titular del Cuerpo
Legislativo, Sr. Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): 'De
igual manera, someto a consideracion de los Ediles, el
pase a Comisidon del Proyecto de Ordenanza'".- Aprobado.-
6-c) VISTO: La nota enviada por la Cooperativa de
Provision de Agua Potable y otros Servicios Publicos de
Sunchales Ltda. con fecha de recepcion 11/12/2013 y la
Ordenanza N© 1374/2001, y; CONSIDERANDO: Que mediante
la mencionada norma se concesiona a TfTavor de la
Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos
de Sunchales Limitada, el servicio de agua potable; Que
la informacidén econdémica y técnica que se adjunta a la
presente debe ser evaluada por el Concejo Municipal:
Que la Ley N 11.220 que regula la prestacion del
Servicio de Agua Potable y Cloacas, y que a través de
la Resolucion N© 659/07 exigen que los prestadores
presenten al En.Re.S.S. el Programa de Mejoras Yy
Desarrollo aprobado por el servicio concedente
pertinente; Por ello, el Departamento Ejecutivo
Municipal eleva, a consideraciéon del Concejo Municipal
el siguiente: PROYECTO DE ORDENANZA: Art. 1°) Apruébase
el Plan de Mejoras y Desarrollo de la Cooperativa de
Provision de Agua Potable y otros Servicios Publicos de
Sunchales Limitada, presentado por la nota de
referencia, que como Anexos | y 1l se adjuntan a la
presente.- Art. 2°) Remitase el presente Proyecto de
Ordenanza al Concejo Municipal para su consideracion.-
Finalizada 01a lectura, pide la palabra el Concejal
Pablo Pinotti (FPCyS-PS): "Solicito pasar a cuarto
intermedio, para poder charlar y ver la posibilidad de
aprobar este Proyecto de Ordenanza, ingresado en el dia
de la fecha, remitido por el Ejecutivo Municipal™. Toma
la palabra el Titular del Cuerpo Colegiado, Concejal




Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): ™"Pongo a consideracion

la mocidon de pase a cuarto intermedio”. Aprobado.
Finalizado el mismo, hace uso de @la palabra, el
Presidente del Cuerpo Legislativo, Sr. Horacio
Bertoglio (FPCyS-PDP): '"Retomamos la sesidon. Cabe

recordar que el plan referido, de mejoras de Ila
Cooperativa de Agua Potable, que debe ser presentado
ante el EN.RE.S.S., antes de fin de ano, fue tratado en
Comision, hemos hecho la consulta al Gerente de la
Cooperativa, Sr. Cristian Marotti y tiene, segun lo que
hemos visto en Comision, el aval del Concejo Municipal.
Este Proyecto del Ejecutivo, en realidad, aprueba el
plan presentado por la Cooperativa. Dicho esto, voy a
solicitar la aprobacién del punto incluido, como punto
6-c) en el Orden del Dia, el que aprueba el Plan de
Mejoras y Desarrollo de la Cooperativa de Provision de
Agua Potable y Otros Servicios Publicos de Sunchales
Limitada"™ .- Aprobado.- 6-d) VISTO: La nota enviada por
las Sras. Estela Re, Patricia Roch y Analia Roch, vy;
CONSIDERANDO: Que la Ordenanza N° 2049/2010 establece
la factibilidad de ser incorporada al &rea urbana una
fraccion de terreno del Lote 33 de 1la Colonia
Sunchales, propiedad de las Sras. Estela Re, Patricia
Roch y Analia Roch; Que la Ordenanza N© 2252/12 acepta
la donacion de las superficies de terreno
correspondientes, destinadas a calles publicas vy
espacios verdes; Que los loteadores han ejecutado las
obras de iInfraestructura de servicios minimos que
establece la Ordenanza N°© 1933/09; Que el disenfo de
loteo contempla los requisitos fijados en el distrito
de reserva vial y Distrito Canal Sur (DCS) que fija la
Ordenanza 1294/99; Que se ha contemplado para la
realizacion de este proyecto de urbanizacién la
Ordenanza N° 1268/99, sobre regulacién y usos del suelo
en los terrenos aledaifios al canal Sur; Que se ha
aprobado el estudio de 1impacto hidrico y ambiental
exigido por Resolucion N© 292 de la provincia de Santa
Fe; Que desde la Secretaria de Medio Ambiente, se ha
otorgado la categoria 1 (uno) de Bajo o Nulo Impacto
Ambiental; Por todo ello, El Departamento Ejecutivo
Municipal eleva a consideracion del Concejo Municipal
el siguiente: PROYECTO DE ORDENANZA: Art. 1°9)
Autorizase a incorporar al area urbana el 1i1nmueble
fraccién del lote 33 de la Colonia Sunchales, propiedad
de las Sras. Estela Re, Patricia Roch y Analia Roch,
identificado como lotes 1 a 19 de la manzana N°© 1, 20 a
39 de la manzana N° 2, 40 a 71 de la manzana N°© 3 y 72




a 89 de la manzana 4 del plano de mensura N© 173.986
confeccionado por el agrimensor Amado Fabian Bolatti,
formando parte de la presente como Anexo I.- Art. 2°9)
Autorizase a incorporar al area urbana el i1nmueble
fraccién del lote 33 de la Colonia Sunchales, propiedad
de las Sras. Estela Re, Patricia Roch y Analia Roch,
identificado como lote 93, destinado a calle publica y
los lotes 90, 91 y 92, destinados a espacios verdes
publicos, del plano de mensura Ne 173.986,
confeccionado por el Agrimensor Amado Fabian Bolatti,
que forma parte de la presente como Anexo l.- Art. 3°9)
Establécese que los indicadores urbanisticos que
caracterizaran al sector seran las siguientes: a)
Factor de ocupacion del suelo (FOS): el 1indice de
ocupacion del suelo para este sector sera de 0,8. Esto
indica que podrada ocuparse con la edificacién, el
ochenta por ciento (80%) de la superficie del terreno.
b) Factor de ocupacion total (FOT): el 1ndice de
ocupacion total del terreno para este sector sera de 1.
Esto indica que podrad construirse, como maximo, una
superficie igual que la superficie del terreno.- ¢)
Altura permitida de las construcciones: la altura
maxima permitida para cualquier elemento de las
construcciones serada de 9 (nueve) metros. d) Linea de
edificacion: en los lotes con frente a calle Islas
Malvinas las edificaciones deberan retirarse 2,50
metros de la Linea Municipal, segun lo establece la
Ordenanza N° 1268/99, sobre regulacién y usos del suelo
en los terrenos aledanos al canal Sur. Art. 49)
Ratificase que los usos de suelo definidos para el
sector seran los establecidos por el articulo 7° de la
Ordenanza 2049/2010: Distrito Residencial: DOMINANTES:
residenciales UR1, UR2, UR3, UR4. COMPLEMENTARIOS:
espacios verdes UEV, equipamiento UE2, UE3a, UE3b, UE4,
UE5, los comerciales UC1, los industriales UIP1, Y los
servicios US1. CONDICIONADOS: el residencial UR5, los
equipamientos UEl, 1los industriales UIP2, vy los
servicios US2. Art. 5°9) Establécese que el sector a
incorporar al Area Urbana. Estara regido por Ilas
Ordenanzas N°© 1217/98 (Servicio de Volquetes); N°
1606705 'y N© 1995/10 (sobre disposiciones de
edificacion; N°© 1378/01 (Barreras Arquitecténicas); y
demas Ordenanzas Vigentes. Art. 6°) Los propietarios y/
o profesionales que TfTalten al cumplimiento de lo
establecido en la presente norma legal seran penados a
criterio del Juzgado Municipal de Faltas con una multa
equivalente a un minimo de 10 UF (unidades fijas),




hasta 1000 UF (unidades fijas) que se graduaran de
acuerdo a la naturaleza, gravedad de la falta y a los
antecedentes del infractor, segun lo dictaminado por la
Subdireccién de Planificacién Urbana y Desarrollo
Territorial y/o Subdireccion de Obras Privadas, segun
correspondiera. La imposiciéon de una penalidad no exime
a los afectados del cumplimiento de las disposiciones
en vigencia y de la correccion de las irregularidades
que la motivaron, pudiendo aplicarse nuevas sanciones
si el infractor no las corrigiera. Art. 7°) Dispense
que el loteador debera mantener vigente por el plazo de
12 meses a partir de la promulgacion de la presente
Ordenanza, la poliza de caucidén N° 84.630 Ref: 81.906,
garantizando el crecimiento de la totalidad de las
especies vegetales y la culminacion de las obras de
infraestructura del loteo. Art. 8°) Establécese que le
amojonamiento de la totalidad del loteo, es
exclusivamente responsabilidad de las Sras. Estela Ré,
Patricia Roch y Analia Roch. Art. 9°) Segun lo
establece la factibilidad hidrica que se adjunta como
Anexo, queda aclarado que todas las obras hidraulicas
deberan ejecutarse en un todo de acuerdo a los planos
de proyectos realizados por los profesionales
intervinientes y aprobados por fla DPPUCI. Art. 10°9)
Establécese un plazo de 6 meses a contar a partir de la
promulgacién de la presente para cumplimentar |lo
establecido por el Ministerio de Aguas, Servicios
Publicos y Medio Ambiente. Art. 11°) Incorplrase como

Anexo I: Plano de mensura y subdivision N°© 173.986.
Anexo Il: Nota de las Sras. Estela Re, Patricia Roch y
Analta Roch. Dictamen del Coordinador de Obras
Publicas, 1Ing. Carlos Walker. Factibilidad Hidrica

emanada de la Secretaria de Aguas, Subdireccién de
Planificaciéon y Gestion de la Provincia de Santa Fe.
Dictamen de Categorizacion Ambiental, emanado de Ila
Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia de Santa
Fe. Art. 12°) Remitase copia del presente Proyecto al
Concejo Municipal, para su consideracion.- Finalizada
la lectura toma la palabra el Presidente del Concejo
Municipal, Sr. Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): "Solicito
a los Sres. Concejales, un cuarto intermedio™.
Aprobado. Finalizado el mismo, el Titular del Cuerpo
Deliberativo, Arq. Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP),
reanuda la sesion y hace wuso de la palabra:
"Continuando con la sesidon, comentar que este proyecto,
fue uno de los que tratamos en Comision, hice mencion
en el informe de presidencia, junto con la encargada,



Arg. Celina Paira, no ha tenido modificaciones
sustanciales, s6lo algunas cuestiones de forma.
Ratificamos, en realidad, la propuesta del Ejecutivo,
en este caso, de la Arquitecta Paira, se han
introducido en el Despacho, algunas cuestiones
novedosas que tienen que ver, con que todos los loteos
de aqui en adelante, ya incorporan dictamenes de la
Provincia, respecto al riesgo hidrico y medio ambiente
y, en este sentido, los informes son positivos desde la
Provincia y también, el informe general que tiene que
ver, con las areas técnicas del municipio. Dicho esto
solicito entonces, la ratificacion, aprobando en el dia
de la fecha, este Proyecto'. Aprobado. 6-e) VISTO: Las
Ordenanzas N°© 351/1982; N° 499/1985; N° 710/1990; N°
196172010 y N° 226472012, vy; CONSIDERANDO: Que Ila
integraciéon de toda la cadena agro alimentaria que
vincule salud, produccién y lo publico con lo privado,
hoy es una necesidad para lograr la seguridad agro
alimentaria buscada; Que la Seguridad Alimentaria es
una exigencia del mundo actual y promoverla una
obligacién de los estados; Que los ciudadanos, con
prescindencia del Qlugar que ocupen en la cadena agro
alimentaria; exigen que prevalezca la produccion de
alimentos seguros sobre cualquier otro tipo de
intereses; Que el caracter intersectorial que tiene la
produccion, elaboracién, comercializacion y consumo de
alimentos le dan la complejidad al sistema, por lo que
se hace imprescindible disponer de iInstrumentos que
hagan la gestidn integral en toda la cadena; Que se han
desarrollado a 1o Qlargo del tiempo una serie de
modificaciones a la normativa original N° 351/1982
actualizando, en todas ellas, los parametros de
establecimientos de multas, sanciones Yy unidades de
medidas para hacer efectivas estas; Que también se hace
necesario actualizar dicho cédigo en sus términos vy
alcances, producto de los cambios que se han
desarrollado, tanto a nivel de conceptos, como de
contravenciones; Que [la Municipalidad, a través del
Agencia Sunchalense de Seguridad Alimentaria (ASSAl),
en articulacion con el Juzgado de Faltas Municipal,
cuenta con el organismo de aplicacién y sancién a nivel
local de las normas Contempladas en el Art. 14°) del
Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N© 206/2007 del
mismo, a saber: a) Ley 18.284/69 Cdodigo alimentario
argentino.- b) Ley N© 22.375/81 Federal de carnes.- c)
Decreto 4238/68 Reglamento de inspeccién de productos
subproductos y derivados de origen animal.- d) Ley




2.998/41 Cbdigo Bromatoldgico Provincial.- e) Ley N°
10.745/91 Tasas y Aranceles Bromatoldégicos.- f) Decreto
815/99 Sistema nacional de control de alimentos.- Q)
Toda otra norma que regle en la materia agro

alimentaria a nivel Provincial, Nacional e
Internacional, creada o a crearse; Y de la normativa de
referencia: a) Codex Alimentarius.- Que la Ley N°

18.284/69 Codigo Alimentario Argentino en sus articulos
5; 9; 10; 11; 12; 13; 14, 19, establece procedimientos,
infracciones y sanciones a aplicar; Que el Decreto N°
4.238/68 (Reglamento de inspeccion de productos,
subproductos y derivados de origen animal) en su
Capitulo 30 de las penalidades, establece
procedimientos, infracciones y sanciones a aplicar; Que
la Ley N© 2.998/41 Codigo Bromatologico Provincial en
sus Titulos 11 vy 12 establece procedimientos,
infracciones y sanciones a aplicar; Que el Cddigo
Bromatolégico de 1la Provincia de Santa Fe, en los
Articulos 1381, 1384 y 1385 establecen autonomia local
en materia agro alimentaria; Que el Decreto Nacional N°
815799 (Sistema Nacional de Control de Alimentos)
establece 1la necesidad de unificar las diferentes
normativas a aplicar por Hlas jurisdicciones a nivel
Nacional, Provincial y Municipal/Comunal; Que asi1
entonces, surge la necesidad de actualizar y facilitar
estos procedimientos, estableciendo los Ilineamientos
basicos que aseguren el correcto modo de aplicacién,
brindando las mayores garantias de conocimiento Yy
derecho a la defensa del administrado; Que el Decreto
Provincial N° 9133/56, ratificado por Ley Provincial N°
4933/58, reconoce especificamente la potestad local en
materia agro alimentaria; Que resulta necesario un
profundo analisis y replanteo de las politicas de
Seguridad Alimentaria y de los Alimentos a nivel local,
concibiendo a las cadenas agro alimentarias locales
como un sistema, que permita afrontar los problemas que
puedan asociarse a seguridad y calidad agro alimentaria
y de los alimentos; Que los principios contenidos en el
Libro Blanco de la Seguridad Alimentaria, se refieren a
la i1nocuidad de los productos alimenticios, basada en
una consideracion integral de la cadena agro
alimentaria; al analisis de los riesgos alimentarios,
bajo la triple consideraciéon de la evaluacidn, gestion
y comunicaciéon de los riesgos, como herramienta mas
adecuada para promover los mayores niveles de
proteccion y confianza a los consumidores; a la
necesidad de fundamentar la gestién de los riesgos



llevada a cabo por las autoridades competentes, en
evaluaciones cientificas generadas desde la excelencia
y la independencia; asi como la transparencia que debe
girar todas estas actuaciones; Que todo ello viene a
ratificar la conveniencia y oportunidad de crear e
implementar un sistema de Seguridad Alimentaria y de
los Alimentos a partir de la Agencia Sunchalense de
Seguridad Alimentaria (ASSAl), creada por Ordenanza
1961/10, perteneciente a la Subsecretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, o la que Ile
reemplace en el Tfuturo; contemplando dicho sistema
dentro del programa ""Mejor Vida™, o el que le reemplace
en el futuro que, conjugando diferentes actores
sociales de la cadena agro alimentaria en un marco
integrador, propicie una gestion eficaz de la seguridad
de los alimentos 1inspirada y potenciada por dichos
principios y regida por un codigo de faltas integrador
comiun; Que es necesario proteger la salud publica,
contribuyendo a que los alimentos destinados al consumo
humano (considerando la cadena agro alimentaria en su
integridad desde [la produccién primaria hasta el
consumo), Sean seguros Yy que garanticen su calidad
nutricional y la promocion de la salud; Que la Agencia
Sunchalense de Seguridad Alimentaria (ASSAl), a través
de la implementacion del sistema mencionado
anteriormente deberd proteger los intereses de los
actores de la cadena agro alimentaria, aplicando el
criterio de evaluacién del riesgo mencionado y con la
potestad de determinar nuevas normativas especificas en
la materia, acordes a las normativas superiores
vigentes y haciendo aplicaciéon del poder de policia
otorgado por la normativa vigente ante desviaciones

comprobables; actuando bajo los principios de
transparencia e independencia y adoptando sus
decisiones previa valoracion cientifico - técnica

rigurosa y de excelencia de los peligros y riesgos
existentes, con [la participacion activa de los
productores,elaboradores,comercializadores, consumidores
y la comunidad cientifica; Por todo ello, el D.E.M.,
eleva, a consideracion del Concejo Municipal, el
siguiente: PROYECTO DE ORDENANZA: Art. 1°) Adhiérase,
mediante la presente, a las normativas Nacionales,
Provinciales e Internacionales, establecidas en el
articulo N° 12 de la Ordenanza N°© 1961/10.- Art. 2°)
Establézcase las sanciones especificas, referidas a las
infracciones cometidas, en virtud de la habilitacion,
instalacioén y/0 desarrollo comercial de




establecimientos, destinados a la comercializacion,
elaboracion y/o venta de productos alimenticios y/u
otros rubros relacionados con la economia doméstica en
forma directa al publico, debiendo regirse en todo por
las normas y codigos Nacionales y Provinciales en
materia Agro alimentaria adheridas por la Municipalidad
de Sunchales.- Art. 3°) La autoridad maxima, dentro de
la Agencia Sunchalense de Seguridad Alimentaria,
establecida por su reglamentacién interna, debera
mantener actualizado e incorporar, las modificaciones
necesarias que Tfaciliten [la aplicacion del marco
normativo, observando los principios generales propios
en la materia, refrendando las mismas por Resoluciodn.-
Art. 4°) Instruyase a la autoridad maxima, dentro de la
Agencia Sunchalense de Seguridad Alimentaria la
responsabilidad de dirigir los procedimientos que fuere
necesario realizar y aplicar, para dar cumplimiento a
la presente ordenanza, a través de la emisiéon de las
6rdenes correspondientes. DE LAS SANCIONES.
Clasificacion.- Art. 5°) En las faltas a las Ordenanzas
y otras normas, cuya aplicacion competa a la
Municipalidad de Sunchales, el Juzgado Municipal de
Faltas podra aplicar, las siguientes sanciones:
apercibimiento; multa; inhabilitacion total o parcial;
clausura; intervencion; comiso de mercaderia; secuestro
y trabajo comunitario.- APERCIBIMIENTO: Se podra
aplicar una sola vez por la misma causa en un mismo afo
y sera considerado, como agravante, en caso de
reincidencia.- MULTA: Se cumplira mediante el pago del
importe de Unidades Fijas. Cada U.F. equivale al precio
de venta al publico de un litro de nafta especial en
las estaciones de servicios YPF del Automévil Club
Argentino. En caso de allanamiento, el infractor se
beneficiara con un descuento del 50% del valor Unidad
Fija, si efectia el pago dentro de los cinco dias
habiles de recibida la notificaciéon administrativa; y
con un descuento del 20% si efectua el pago desde el
dia sexto de recibida la notificacion administrativa y
hasta el décimo quinto dia hébil inclusive. El pago
voluntario tendra Ilos efectos de sentencia Tfirme.-
INHABILITACION: Se cumplirada mediante el cese temporario
o definitivo en el ejercicio de un derecho otorgado a
través de la municipalidad. Para su cumplimiento debera
comunicarse al representante de la autoridad municipal
(UPC) otorgante de 1la habilitacion.- CLAUSURA: las
clausuras podran ser temporarias, por tiempo
indeterminado, o definitivas. En el primer caso podran



aplicarse desde uno (1) a noventa (90) dias como
maximo, segun la gravedad de la falta. En la clausura
por tiempo indeterminado, transcurridos ciento ochenta
(180) dias de la iniciaciéon de la misma, el infractor
podra solicitar la rehabilitacion, previo informe de la
autoridad administrativa competente, de que las causas
que originaron la sancidén han desaparecido, las
definitivas se aplicardan, cuando las causas sean
irreversibles. Cuando se clausurase un local por no
adecuarse a las disposiciones en vigencia, éste no
podra ser habilitado nuevamente hasta tanto sea puesto
en condiciones reglamentarias.- INTERVENCION: todo
aquel producto alimenticio o no alimenticio que se
evalue como un posible riesgo a la salud o seguridad
de las personas podra ser separado y quedar en custodia
del propietario, autoridad municipal o a quien ésta
designe, hasta el dictado de la Resolucioén
correspondiente que defina su destino.- COMISO:
comporta la pérdida de mercaderia y objetos para su
propietario, sea o no responsable de la falta, dando el
destino que se crea conveniente.- SECUESTRO: EI
Secuestro de todo tipo de bienes muebles, incluso los
registrables, sera aplicado conforme con las ordenanzas
que prevean dicha sancion y en la forma que las mismas
lo determinen y, en su caso, el Juzgado de Faltas
formard conviccién de acuerdo con las reglas de la sana
critica.- Art. 6°9) Las sanciones podran imponerse
separada o conjuntamente y seran gravadas en cada caso
segun las circunstancias, la naturaleza y gravedad de
las faltas, se tendrdn en cuenta asimismo, las
condiciones personales y los antecedentes del
infractor.- DE LOS PROCEDIMIENTOS Y ACTOS INICIALES.-
Art. 7°) Toda infraccion a los requisitos
preestablecidos da lugar a una accion publica que puede
ser promovida de oficio o por simple denuncia verbal o
escrita ante la autoridad inmediata administrativa
competente, en este caso ante la ASSAL.- Art. 8°) EI
personal autorizado que compruebe una iInfraccién
labrara un Acta, que debera contener: A) -EI lugar,
fecha y hora del hecho o accion punible.- B) -
Naturaleza vy circunstancias del mismo, ya sea un hecho
o0 una omision.- C) -La disposicion legal presuntamente
infringida.- D) -Las caracteristicas del vehiculo,
cosas 0 iInstrumentos utilizados para cometer la
infraccion.- E) -La firma e identificacion del agente
actuante.- Asimismo, si fuere posible, determinara: F)
-Datos personales del infractor. El domicilio



denunciado servira, a todos los efectos legales, como
constituido expresamente.- Si ello no fuera posible en
el momento de 1la constatacién, se informara con
posterioridad acerca de los datos del padrén de
titulares.- G) -Datos personales de testigos.- H) -La
firma del infractor debidamente aclarada.- Las Actas
de Comprobacién labradas por el agente inspector o
auditor en las condiciones establecidas tendran para el
mismo caracter de declaracion testimonial vy la
alteracién maliciosa de los hechos, 1o hard incurrir en
las sanciones que correspondan. Las actas que no se
ajusten en lo esencial a lo establecido precedentemente
podran ser desestimadas, por la Jueza Municipal de
Faltas.- Art. 9°9) El 1inspector y/o0 auditor que
compruebe la falta emplazara en el mismo acto al
imputado para que comparezca ante el JUZGADO MUNICIPAL
DE FALTAS, en el término de cinco dias héabiles
subsiguientes y/o0 en el mismo término los dias
designados para audiencias, el Infractor podra hacerlo
por si solo o conjuntamente, con asesor letrado.
Asimismo el acta de infraccion se labrara por
triplicado, deberd ser firmada por el infractor
entregandosele copia. Si no estuviera presente se le
dejara una copia en un sitio visible en el cual pueda
hallarla, salvo que se trate de supuestos en que el
infractor se diere a la fuga, en cuyo caso, si fuera
procedente, se determinara su domicilio, a través del
padron pertinente.- Art. 109) Si existieran motivos
suficientes y fundados para presumir que el Imputado
intentara eludir la acciodn del Juzgado, pudiendo
basarse dicha presuncion, en la falta de documentacion
del infractor, no justificar su domicilio, pertenecer a
otra provincia 0 IiIntentar ausentarse o darse a la
fuga, o cualquier circunstancia justificada que iIndique
que el infractor intentara eludir la accion del Juzgado
de Faltas, el agente municipal podra y/o debera
requerir el auxilio de la fuerza publica cuando la
gravedad de la falta cometida lo justifique, a efectos
de detener preventivamente y con las debidas garantias
al infractor, debiendo dar cuenta de inmediato de ello
al Juzgado de Faltas interviniente y remitiéndose en
el mismo acto, el acta labrada y poniéndose en este
caso a disposicion el o los involucrados y los
elementos, bienes registrables y/0 efectos
secuestrados.- Art. 11°) En 1la verificacion de la
comision de TfTaltas, el agente iInterviniente podra
disponer transitoriamente la clausura o suspension de



actividades del local donde se halla cometido la o las
faltas, si ello fuera necesario para la cesacion de la
falta o cuando fuera presumible que se intentare eludir
la intervencidén del Juzgado de Faltas. Estas medidas
precautorias seran comunicadas de inmediato al Juzgado
de Faltas con la elevacién también inmediata del acta
de infraccion, donde se decidird sobre la medida
tomada. Los elementos comprobatorios de la infraccion
seran intervenidos y puestos también a disposicion del
Juzgado de Faltas. DE LAS INFRACCIONES.- Art. 129)
1.- CONTRA LA AUTORIDAD: Art. 13°) Toda accién u
omision, agravios fisicos o0 verbales que impida la
inspeccion, auditoria o vigilancia de hecho o perturbe
la accion del personal de la ASSAlI. Multa desde 1.000 a
10.000 unidades fijas.- Art. 14°) El incumplimiento de
ordenes, intimaciones, citaciones, notificaciones.
Multa desde 100 a 1.000 unidades fijas.- Art. 15°) La
violacion, destruccién, ocultacion, disimulaciéon o
alteraciéon de sellos, fajas de clausuras, precintos o
similares, dispuestos por la ASSAlI en muestras,
mercaderias, maquinarias, instalaciones, fabricas,
comercios, locales, vehiculos etc.. Multa desde 100 a
1.000 unidades fijas.- Art. 16°) Violacion de una
clausura impuesta por la ASSAI. Multa desde 10.000 a
100.000 unidades fijas.- Art. 17°) Dafios en vehiculos o
elementos de propiedad de la ASSAI. Multa desde 1.000 a
10.000 unidades fijas. Art. 18°) Falta o incumplimiento
de 1o manifestado en las declaraciones juradas
presentadas a la ASSAI. Multa desde 100 a 100.000
unidades fTijas. 2. FALTAS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y NO ALIMENTICIOS. 2.A) DE LA
HABILITACION O REGISTRO DE ESTABLECIMIENTOS. Art. 19°)
Ausencia, falsificacion o caducidad de la habilitacion
y/0 registro que correspondiere a los establecimientos
a nivel Nacional, Provincial, Municipal.No presentacion
de la renovacion anual de la Declaracion Jurada. Multa
desde 1.000 a 100.000 Unidades Fijas y/0
apercibimiento, suspensién de actividad total o
parcial, clausura intervencién, comiso de mercaderia.-
2. B) DE LO EDILICIO: Art. 20°) Disefio del
establecimiento y/o materiales en cuanto a paredes,
pisos, techos, aberturas, iluminacidén, desaglies, que no
permitan la realizacion de procedimientos de
elaboracion / comercializacidon seguros. Multa desde 100
a 1.000 unidades fijas y/o apercibimiento, suspension
de actividad total o parcial, clausura, intervencioén,
comiso de mercaderia.- Art. 21°) Mantenimiento de las



instalaciones 0 secciones ihadecuados, no permitiendo
la realizacion de Procedimientos de
elaboraciéon/comercializaciéon seguros. Multa desde 100
a 1.000 unidades fijas y/o apercibimiento, suspension
de actividad total o parcial, clausura, intervencioén,
comiso de mercaderia.- 2. C) DEL PERSONAL: Art. 22°)
Falta o Inadecuada vestimenta, accesorios o elementos,
para la manipulacién de productos Alimenticios y no
alimenticios. Multa desde 100 a 1.000 unidades fTijas
y/0 apercibimiento, suspensidn de actividad total o
parcial, clausura, intervencidon, comiso de mercaderia.-
Art. 23°) Falta o inadecuada capacitacién para
producir, manipular, elaborar, comercializar,
transportar productos alimenticios y no alimenticios.
Multa desde 100 a 1.000 Unidades Fijas vy/o
apercibimiento, suspensién de actividad total o
parcial, clausura, intervencidon, comiso de mercaderia.-
Art. 24°) Falta o vencimiento del Carnet de
Manipulacion Higiénica de Alimentos y/o de la Libreta
Sanitaria. Multa desde 100 a 1.000 unidades fijas y /7 o
apercibimiento, suspensién de actividad total o
parcial, clausura, intervencidn, comiso de mercaderia.-
2. D) DE LOS PROCEDIMIENTOS: Art. 25°) Inexistencia, O
inadecuados iInstructivos, manuales, conteniendo Ilos
procedimientos de produccién, por ejemplo recepcidén de
materia prima, elaboracidén, limpieza y desinfeccion,
M.1.P.(Manejo Integrado de Plagas), comercializacioén
(entre otros), de productos del establecimiento. Multa
desde 100 a 1.000 unidades fijas y/o0 apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencion, comiso de mercaderia.- Art. 26°)
Aplicacion de procedimientos no seguros para la
obtencion de productos alimenticios y no alimenticios
inocuos, al 1igual que en 1la recepcién, manejo Yy
almacenamiento de sus materias primas e insumos. Multa
desde 1.000 a 10.000 unidades fijas y/o0 apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencion, de mercaderia.- Art. 27°) Falta,
aplicacion inadecuada o no implementaciéon de las Buenas
Practicas de Manufacturas. Multa desde 1.000 a 10.000
unidades fijas y/o0 apercibimiento, suspensién de
actividad total o parcial, clausura, intervencion,
comiso de mercaderia.- Art. 28°) Falta, inadecuadas o
no-implementacion de las Buenas Practicas Agricolas o
Pecuarias. Multa desde 1.000 a 10.000 unidades fTijas
y/0 apercibimiento, suspensidn de actividad total o
parcial, clausura, intervencién, comiso de mercaderia.-



Art. 29°) Falta, inadecuadas o no-implementacién de los
Programas de Limpieza y Desinfeccidon.- Multa desde 100
a 1.000 unidades fijas y / o apercibimiento, suspension
de actividad total o parcial, clausura, intervencioén,
comiso de mercaderia.- 2.E) DE LOS PRODUCTOS: Art. 30°)
Produccion, elaboracién, transporte o comercializacién
de productos alimenticios y no alimenticios 0 sus
materias primas o] INsSumos que no permitan
rastreabilidad o que estén alterados, adulterados,
contaminados y/o fTalsificados. Multa desde 1.000 a
100.000 unidades fijas y / o apercibimiento, suspensioén
de actividad total o parcial, clausura, intervencioén,
de mercaderia.- Art. 31°) Falta, falsificacion,
adulteracién o inadecuada rotulacién por ausencia total
o parcial de la informacion obligatoria. Multa desde
1.000 a 100.000 wunidades fijas y/o0 apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencion, comiso de mercaderia.- Art. 32°) Envases
primarios, secundarios o terciarios en mal estado,
inadecuados o no aprobados para uso en la iIndustria de
los alimentos. Multa desde 100 a 1.000 unidades fTijas
y/0 apercibimiento, suspensidn de actividad total o
parcial, clausura, intervencidon, comiso de mercaderia.-
Art. 33°) Materia prima, aditivos, no aprobados para su
utilizacion, contaminados, 0 su uso iIncorrecto. Multa
desde 1.000 a 10.000 unidades fijas y/o0 apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencion, comiso de mercaderia.- Art. 34°) Falta,
falsificacion o caducidad de la habilitaciéon o registro
de los productos o materias primas necesarios para la
circulacion del mismo a nivel nacional, provincial,
municipal, segun corresponda. Multa desde 1.000 a

10.000 pesos y/0 apercibimiento, suspensioén de
actividad total o parcial, clausura, intervenciodn,
comiso de mercaderia.- Art. 35°) Disponer, sin

autorizaciéon de mercaderias declaradas intervenidas por
la ASSAI. Multa desde 1.000 a 100.000 unidades fTijas
y/0 apercibimiento, suspensidn de actividad total o
parcial, clausura, intervencién, comiso de mercaderia.-
2. F) DEL TRANSPORTE: Art. 36°) Falta o 1nadecuada
habilitacion, permiso, registro o identificacion para
el traslado de productos alimenticios y no alimenticios
O materias primas o 1Insumos a nivel Nacional,
Provincial o Municipal.- Multa desde 100 a 1.000
unidades fijas y/o0 apercibimiento, suspensién de
actividad total o parcial, clausura, intervenciodn,
comiso de mercaderia.- Art. 37°) Estructura o



mantenimiento del mismo de manera inadecuada. Multa
desde 100 a 1.000 unidades fijas y / o apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencion, comiso de mercaderia.- Art. 38°)
Temperaturas de transporte no adecuadas segun la
necesidad de conservacion de las materias primas o
productos alimenticios y no alimenticios. Multa desde
1.000 a 10.000 wunidades fijas y/o0 apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencion, comiso de mercaderia.- Art. 39°) Falta o
inadecuada limpieza y desinfeccion. Multa desde 100 a
1.000 unidades fijas y / o apercibimiento, suspensioén
de actividad total o parcial, clausura, intervencioén,
comiso de mercaderia.- Art. 40°) Malas practicas en
el estibado, conservacion de las materias primas o
productos alimenticios y no alimenticios, dando
posibilidad de contaminacidon cruzada. Multa desde 100 a
1.000 unidades fijas y/o apercibimiento, suspensién de
actividad total o parcial, clausura, intervenciodn,
comiso de mercaderia.- 2. G) DE LAS PLAGAS: Art. 41°)
Rastros, indicios de presencia de plagas en el
establecimiento. Multa desde 1.000 a 10.000 unidades
fijas y/o apercibimiento, suspensién de actividad total
o] parcial, clausura, intervencion, comiso de
mercaderia.- Art. 42°) Falta de un programa de manejo
integrado de plagas, falta de su implementacidn o sus
registros. Multa desde 100 a 1.000 unidades fijas y/o
apercibimiento, suspensién de actividad total o
parcial, clausura, intervencién, comiso de mercaderia.-
2. H) DE LA PROVISION DE AGUA: Art. 43°) Falta o
inadecuada provision de agua potable. Multa desde 1.000
a 10.000 unidades fijas y/o apercibimiento, suspension
de actividad total o parcial, clausura, intervencioén,
comiso de mercaderia.- Art. 44°) Falta o inadecuado,
mantenimiento del depdésito o linea de distribuciodn.
Multa desde 100 a 1.000 unidades fijas vy/o0
apercibimiento, multa, suspensién de actividad total o
parcial, clausura, intervencién, comiso de mercaderia.-
Art. 45°) Falta o inadecuada implementacion de programa
de limpieza y desinfeccidon o sus registros. Multa desde
100 a 1.000 wunidades fijas y / o0 apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencioén, comiso de mercaderia.- 2.1) DE LOS
RESIDUOS: Art. 46°) Falta o 1nadecuado tratamiento o
disposicion de los residuos. Multa desde 100 a 1.000
unidades fijas y/o0 apercibimiento, suspensién de
actividad total o parcial, clausura, intervencion,



comiso de mercaderia.- Art. 47°) Falta o inadecuados
contenedores para su disposicion. Multa desde 100 a
1.000 unidades fTijas de y/o apercibimiento, multa,
suspensiéon de actividades total o parcial, clausura,
intervencion, comiso de mercaderia.- Art. 48°) Falta o
inadecuada ubicacion o circulacion de los contenedores
dentro del establecimiento. Multa desde 100 a 1.000
unidades Ffijas y/o0 apercibimiento, suspensién de
actividad total o parcial, clausura, intervencion,
comiso de mercaderia. 2. J) DE LOS EQUIPOS Y
UTENSILIOS: Art. 49°)Estructura, diseio o mantenimiento
de equipos o utensilios de manera 1inadecuada. Multa
desde 100 a 1.000 unidades fijas y/o0 apercibimiento,
suspensiéon de actividad total o parcial, clausura,
intervencion, comiso de mercaderia.Art. 50°) Materiales
de construccién, que no permitan la realizacién de
procedimientos de produccién, elaboracion y
comercializacién seguros. Multa desde 100 a 1.000
unidades Ffijas y/o apercibimiento, suspensién de
actividades total o parcial, clausura, intervencioén,
comiso de mercaderia.- Art. 51°) Falta o 1inadecuada
limpieza y desinfecciéon. Multa desde 100 a 1.000
unidades fijas y/o0 apercibimiento, suspensién de
actividad total o parcial, clausura, intervencioén,
comiso de mercaderia.- Art. 52°) Falta a todo Ilo
establecido en el Codigo Alimentario Argentino Ley
18284/69, Ley 22.375/81 (ley Federal de Carnes),
Decreto 4238/68 (Reglamento de inspeccién de productos,
subproductos y derivados de origen animal, Ley N°
2998/41 (Cbédigo Bromatologico Provincial), Ordenanzas,
Decretos, Resoluciones, Disposiciones, Ordenes,
Circulares y a toda otra norma que rija en la materia,
se sancionard de acuerdo al criterio peligro - riesgo.
Multa desde 100 a 100.000 wunidades fijas Vy/o
apercibimiento, suspensién de actividad total o
parcial, clausura, intervencién, comiso de mercaderia.-
Art. 53°) DE LA AUTORIDAD DE APLICACION Y JUZGAMIENTO.-
Sera autoridad de aplicacidon la Agencia Sunchalense de
Seguridad Alimentaria (ASSAL), dependiente de |la
Subsecretaria de M_.A y D.S., o la que le remplazare en
el futuro y sera autoridad de Juzgamiento el Juzgado
Municipal de Faltas de la Ciudad de Sunchales, quienes
actuaran, segun lo dispuesto en la presente normativa.-
Art. 54°) La presente Ordenanza serd de aplicacion
efectiva a los 60 dias de la fecha de promulgacion. EI
Departamento Ejecutivo Municipal implementara una
campafia de difusién, para que los comerciantes



incluidos dentro de la misma y el publico en general,
tomen conocimiento acabado de la norma.- Art. 55°) Para
todas las cuestiones no previstas expresamente en la
presente Ordenanza, resultaran de aplicacién supletoria
el Cdédigo Alimentario Argentino, el Cdodigo
Bromatolégico de Santa Fe, la Ley Federal de Carnes, el
Decreto 4238/68, Codigo de Faltas Municipal, la
Ordenanza N° 710/90 y/o las normas contenidas en los
Codigos de procedimientos de Faltas y Penal que rigen
en la Provincia de Santa Fe.- Art. 56°) Derdgase toda
otra norma o disposicion municipal que se oponga a la
presente.- Art. 57°) Remitase el presente Proyecto de
Ordenanza al Concejo Municipal, para su consideracion.-
Finalizada la lectura, toma la palabra el titular del
Cuerpo Deliberativo, Arqg. Horacio Bertoglio (FPCyS-
PDP): "Aqui si, solicito a los Sres. Concejales, el
pase a Comision de este Proyecto de Ordenanza".
Aprobado.- 7°) PROYECTO DE ORDENANZA: Presentado por el
Concejal Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP), con la adhesion
del Bloque de Concejales del (P.J.) vy Bloque de
Concejales del (FPCyS).- Secretaria procede a su
lectura.- VISTO: EI método actual de calculo de la Tasa
General de Inmuebles Urbanos, y; CONSIDERANDO: Que el
mismo fue desarrollado hace afios y en otro contexto,
habiendo sobrepasado distintos procesos de cambios
monetarios, de periodos inflacionarios extremos, y de
otras variaciones importantes, lo que Ileva a
relaciones totalmente diferentes entre los valores
inmobiliarios con otros valores relativos; Que ante el
escenario economico Yy social actual de Sunchales,
resulta posible y necesario llevar a cabo una revision
de las normas tributarias, con el objetivo de arribar a
conclusiones y mediciones que permitan evaluar
modificaciones en el calculo de las mismas, en
particular 1incorporando el concepto de capacidad
contributiva a partir del principio de solidaridad; Que
es necesario que la Tasa General de Inmuebles Urbanos
sea lo mas justa y equitativa posible, forjando una
comunidad comprometida para con sus habitantes de
menores recursos, y actuando también en consecuencia
con las exigencias presentes, donde la Municipalidad
debe tener capacidad de accion frente a las necesidades
ciudadanas, para 1o cual es indispensable tener un
sistema tributario soélido, estable y equitativo que
detecte rapidamente y asimile las modificaciones que se
producen en materia gravable; Que en la formacién del
tributo sobre los 1i1nmuebles urbanos hay una fuerte




discusion sobre su forma de calculo, a saber: -los que
se basan en la contraprestaciéon de servicios, donde a
mismo serviclio prestado, se debe cobrar la misma tasa,
y; -aquellos basados en 1la capacidad contributiva,
donde se aplica un sistema que implica que los
inmuebles de mayor valor tributen mads que otro de menor
valor. En ambos casos existe mucha legislacion, fallos
y teorias que fundamentan cada posicién; Que las
teorias menos conservadoras y mas modernas tienden a
utilizar nuevos conceptos en la conformaciéon de Ila
tasa, que se distinguen por tener en cuenta parametros
como: a) avaluo municipal de los inmuebles, conformado
por el valor real del terreno mas el valor de lo
construido sobre ¢él. b) las mejoras Yy servicios
publicos a que se encuentra vinculado el lote; Que de
esta forma los Inmuebles que se encuentran en zonas de
la ciudad donde existe una mayor valorizacién de los
inmuebles, tendran valores de tasas mas altos. Dichos
valores decreceran a medida que los inmuebles estén en
zonas donde, al contrario, éstos no se valorizan tanto
y también donde su avaluo inmobiliario es menor; Que en
Sunchales en particular, se pueden apreciar y delimitar
con precision zonas mas valorizadas; Que actualmente el
valor de la TGIU se calcula en relacién a los servicios
prestados, con la sola excepcién de la ler. categoria
que, adicionalmente, considera la ubicacién del
inmueble; Que se puede llevar el concepto referido en
el parrafo anterior al resto del ejido urbano, y con el
objeto de ser lo mas justos posible, calcular la TGIU
tomando un 50% del valor con el concepto de
contraprestacion de servicios -es decir para todos los
ciudadanos igual dependiendo solo de los servicios que
se presten-, y el otro 50% directamente proporcional al
valor i1nmobiliario de la propiedad; Que no se tiene
como objetivo final incrementar el monto total de la
recaudaciéon por tasa general de iInmueble, sino
modificar su distribucidon con un sentido mas solidario;
Que la definicidon de un Avaluo Fiscal Municipal puede
servir de base para el futuro, para otras politicas
publicas activas; Que es posible y necesario conformar
una Comisiéon para analizar exhaustivamente si es
posible crear un Avaluo Fiscal Municipal de Inmuebles,
y determinar metodologias para Hllevarlo a cabo, como
asi también responsables de la tarea; Que |las
inmobiliarias de nuestra ciudad, el Colegio de
Arquitectos y el Consejo de Ingenieros no deben estar
ajenos al conjunto de personas e 1iInstituciones que



conformen esta Comision, asegurando un analisis
criterioso y profesional, ya que es tema habitual de su
competencia; Por todo lo expuesto, el Concejal Horacio
Bertoglio (FPCyS-PDP), con la adhesion del Bloque de
Concejales del (P.J.) y Blogue de Concejales del
(FPCyS) presenta, el siguiente: PROYECTO DE ORDENANZA:
Art. 1°) Conformase una Comision ad hoc para considerar
la creacion de un Avaluo Fiscal Municipal, de los
inmuebles urbanos.- Art. 2°) Serd responsabilidad de
esta Comision, analizar la viabilidad de la creacion
del Avaluo Fiscal Municipal, estudiando metodologias de
calculo y de actualizacion, responsabilidades de
entidades y personas, alcances y usos de los resultados
de este avalluo.- Art. 3°) Las conclusiones finales
seran remitidas al Concejo Municipal de Sunchales para
ser consideradas, a fines de llevar adelante o no otros
proyectos relacionados.- Art. 4°©) Convoquese para la
conformacién de esta comision a: Un representante por
Bloque Politico con representacion en el Concejo
Municipal. Un representante del Departamento Ejecutivo
Municipal. El Secretario de Hacienda y Estadistica de
la Municipalidad. Un representante de las inmobiliarias
de Sunchales, con titulo habilitante. Un representante
del Consejo de Ingenieros. Un representante del Colegio
de Arquitectos. Art. 5°9) Elévase al Departamento
Ejecutivo Municipal para su promulgaciéon, comuniquese,
publiquese, archivese y dése al R. de R. D. y O..-

Sunchales, 16 de diciembre de 2013.- Finalizada Ila
lectura, toma la palabra el Presidente del Concejo
Municipal, Arq. Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP):

"Concejal Migliori, le cedo la Presidencia a efectos de
fundamentar este Proyecto de Ordenanza'. Hace uso de la
palabra el Vicepresidente 1° del Cuerpo Legislativo,
Dr. Leandro Migliori (P.J.): "Me hago cargo de Ila
Presidencia y tiene la palabra, Concejal Bertoglio™.
Expresa el Concejal Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP):
"Muchas gracias. Agradezco el acompafnamiento de los
cinco Concejales, al presente proyecto, porque figuran
los cinco como firmantes del mismo, autoria de nuestro
bloque. Lo primero que quiero decir, es que la
propuesta, que Qluego voy a ampliar, béasicamente se
trata de la posibilidad de Crear una Comisidén, que
revise el calculo de la Tasa General de Inmuebles
Urbanos, vierte los conceptos actuales, no en este
municipio, sino en general, en lo que es la orbita
publica, hay un vista que es tradicional, respecto a la
formulacion del calculo de la Tasa que habla de, que a



igual servicio, hay igual contribucion. Algunas toman
en cuenta las zonas de mayor contribucién, frente a
avenidas o0 lugares principales. Es el caso de la
Municipalidad de Sunchales que, dentro de las varias
categorias que tiene fijadas, la categoria 1° trata de
los 1nmuebles que dan frente a la Plaza Libertad y a
las cuatro Avenidas principales de la ciudad, aunque no
en toda su extensidon, esto data de muchos afios, y por
dar un ejemplo, en el caso de la Av. Yrigoyen, toma
desde la Plaza hasta la calle Joaquin V. Gonzalez, por
ejemplo. Esto habla de que, evidentemente, de alguna
manera, si bien marca una tendencia, ha quedado
atrasado en el tiempo. También, es comun que se la
relacione a la contribucién, con los metros de
superficie que tiene el i1nmueble, del que se trate.
Basicamente entonces, el proyecto va a hablar de Ila
conformacién de una Comisidon, que estudie el Avaluo
Fiscal Municipal, asi como existe, un avaluo Fiscal
Provincial, para pagar concretamente, en el caso ya sea
rural o urbano, hay una determinada valuacién del
inmueble, se pretende la conformacién de una Comision,
que pueda estudiar la viabilidad de algo similar a
nivel municipal, donde hay un valor del terreno, que
tiene que ver con las dimensiones y la ubicacion,
también un valor de lo construido, segun el tipo de
construccion, materiales utilizados, calidad y
terminacion. Esto es lo mismo que hace la Provincia,
cuando hay una construccion y, a través de un
formulario, que se llama 25. El Servicio de Catastro e
Informacioén Territorial de la Provincia tiene
tipificado determinadas terminaciones,estandarizaciones
y determinadas caracteristicas constructivas. Por
altimo, lo que es el meollo, en realidad, lo principal
en la actual consideracion de nuestra Tasa, que es la
cantidad de los servicios publicos a los que se
encuentra vinculado el inmueble. Aca dice cantidad y
calidad, yo diria que esto, es una expresioéon de deseo,
en realidad es la cantidad, o sea, qué servicios se les
presta a nuestros vecinos. La propuesta especifica de
la formacién de la comision, en la parte resolutiva, ya
lo vamos a ver, habla de un representante por Bloque
Politico del Concejo Municipal, un representante del
Departamento Ejecutivo Municipal, el Secretario de
Hacienda e Inversiéon Publica de la Municipalidad que,
por supuesto, por la especificidad, no puede estar
ausente. En este caso, un representante de las
inmobiliarias de Sunchales, con titulo habilitante,



tenemos en Comisidon un Proyecto, que habla del Titulo
habilitante, pero habiendo ya varias i1nmobiliarias de
la ciudad, que tienen el titulo de tasador y de
corredor inmobiliario, nos parece i1mportante que pueda
ser esta la modalidad, un representante del Consejo de
Ingenieros y un representante del Colegio de
Arquitectos. En este plano de la ciudad, para que se
vea rapidamente, lo que quisimos mostrar, es que hay
bastas zonas de vecinos gque, a nuestro entender, tienen
la capacidad contributiva necesaria, y aqui viene la
novedad digamos, esto se basa en un concepto de
solidaridad, lo digo en primera persona, somos muchos
los vecinos que podemos pagar mas tasa de la que
pagamos, teniendo en cuenta valores relativos, respecto
a muchos otros productos que se encuentran, en cuanto a
productos o servicios que paga uno habitualmente, decia
tenemos la posibilidad de erogar mas, yo y lo he
charlado con mucha gente, en mi caso digo, que pago
menos tasa de la que puedo y ya se va a ver en el
proyecto, esto se trata de solidaridad, no se trata de
que el municipio recaude mas. La idea inspiradora del
proyecto es que, quienes podemos sostener, porque
tenemos capacidad contributiva, una mayor proporcién de
tasa, podamos de alguna manera aliviar a otros, que no
la tienen y diria que, en todo caso, hoy pueden estar
pagando en exceso. Decia, el plano muestra las cuatro
avenidas principales y también muestra la plaza
Libertad, antes mencioné 1la categoria 1°, segun Ilo
marca nuestra Tributaria de Tasa General de Inmuebles
Urbanos, pero aqui toma las avenidas, con una mayor
extension, es lo que estd marcado en amarillo. Hay
otras cuadras que estan marcadas en verde y esto es una
propuesta, simplemente, de esto no habla el proyecto,
estoy queriendo pintar una determinada modalidad vy
esta, en principio, luego de una discusi6n, es una
propuesta que, quien sea representante del Concejo
Municipal en esa Comisidon, de aprobarse el proyecto, en
realidad puede llevar como propuesta mejorada, ampliada
y discutida, por supuesto, en el seno del trabajo en
Comision. Decia, las cuadras en verde tienen que ver,
con el mismo criterio que fija la categoria 1°©, sobre
plaza Libertad y sobre las cuatro avenidas, toma
algunas cuadras, que han tomado wuna relevancia
importantisima en el aspecto comercial,fundamentalmente
y de esto, por ejemplo, toma nota la Ordenanza de
estacionamiento medido de la ciudad. Por ultimo, en
color rojo, como se puede ver ahi, también barrios, en



particular son barrios todos, que han nacido en las
ultimas décadas en Sunchales y que tienen una
homogeneidad suficiente, desde el punto de vista de los
valores que deciamos aca, en general tamafio de lote y
caracteristicas constructivas, que hacen presumir
entonces, que se pueda tener esta presuncidén de
capacidad contributiva. Lo primero que debo aclarar y
que, por supuesto, sigue una situacion y una definicion
que siempre, el municipio tuvo en cuenta, Yy Vvoy
abriendo el paraguas, es que mucha gente va a poder
decir bueno, pero yo vivo en ese barrio eventualmente o
sobre esa calle, pero mi condicién particular, quizas
pude construir aquella casa, pero hoy soy jubilado, por
decir algo, no tengo los ingresos que tenia en aquel
entonces, o el hecho de que, pese a que los barrios
mencionados, o0 en todo caso, en los que se ha pensado
tienen mucha homogeneidad, pero también es cierto, hay
algunas propiedades que, en absoluto, por su
caracteristicas, por su capacidad, por la cantidad de
metros construidos, hacen de que no puedan seguir la
generalidad de la ley, de suponer que hay capacidad
contributiva. Digo todo esto, para decir que si la
Comision que va a estudiar este Avaluo Fiscal
Municipal, finalmente llega a una opinion favorable, se
recomienda y este Concejo posteriormente se sume a una
Ordenanza, que tiene que ver con esto. Queda abierto,
sin lugar a dudas, y debera estar en el texto explicito
de la Ordenanza, todas las condiciones de excepcion,
para quienes puedan requerir del municipio un informe,
que el &area social, en muchos otros aspectos, lleva
adelante, para definir que no les cabe la general de la
ley, y esto hay que decirlo, porque es dable esperar
que se den muchos casos de este tipo, por eso que digo,
que pueden ser muchos, entiendo que van a ser minoria,
dentro del universo al cual se pueda incluir. El Visto,
especificamente habla del método actual de calculo de
la Tasa General de Inmuebles. Dentro de los
Considerandos, algunos ya los he dicho, pero se hace
mencidén a que el sistema actual fue desarrollado hace
afos y en otro contexto, como se dice ahi, ha habido
distintos procesos de cambios monetarios, procesos
inflacionarios extremos y variaciones importantes, por
lo cual, las relaciones son totalmente diferentes en la
realidad, entre los valores iInmobiliarios, con otros
valores relativos. También hablamos de un escenario
econémico y social, que me permito dice, ya lo dije,
hacen de que tengamos que tener especial consideracion,



recuerdo que el Concejal Girard lo ha dicho en alguna
oportunidad, los tiempos que se vienen, evidentemente
no son los tiempos de crecimiento y de expansion
econémica que hemos visto, felizmente, a lo largo de
probablemente los ultimos 10 afios, con lo cual, ese
escenario hace que, cualquier iniciativa que tienda a
la solidaridad, a tener un equilibrio de toda Ila
sociedad, me parece que son bienvenidos y son muy
atendibles. También hablamos de que en la formacién del
tributo, se da este binomio, hay profusa bibliografia y
aqui lo pueden decir los dos abogados que tenemos,
Concejal Toselli y Concejal Migliori, que se ponen de
un lado o del otro, la tasa concebida como se ha
concebido siempre histéricamente, como una
contraprestaciéon de servicios y debe guardar relacion
con el servicio efectivamente prestado. En realidad,
otro 50%, diria yo, de la biblioteca que habla de un
concepto mucho mas amplio. Aqui, quiero decir dos
cosas, lo hemos visto en alguna presentacidén y todo el
Concejo actual ha escuchado al Secretario Deluchi,
cuando habla, que i1nvito a tener un concepto amplio en
este sentido, aun con el primer concepto, esta
bibliografia que habla del servicio efectivamente
prestado. La municipalidad, noO es una empresa
constructora, la Municipalidad tiene un fin, por el
cual, para funcionar, requiere de una complejidad de
respuestas, muchas de las cuales excede largamente, el
viejo concepto de alumbrado, barrido y limpieza. La
Municipalidad es tal y presta una serie de servicios
que, ese concepto, ha quedado absolutamente superado y
para poder llegar con alumbrado, barrido y limpieza, la
Municipalidad, para poder funcionar, tiene que atender
muchisimas cuestiones crecientes en seguridad, como se
ha visto en notas ingresadas, en educacién, en apoyo
terapéutico, en agro quimicos, en salud, en apoyo
escolar, en tantisimos otros temas, el municipio es uno
solo, esta es una de las cuestiones que hay que
remarcar. La otra cuestidén, que es importantisima y en
esto agradezco el aporte, que ha hecho en el estudio
del proyecto, el Dr. Andrés Mathurin y también, el
Secretario de Hacienda del Municipio de Santo Tomé, que
han aportado su visién al respecto y, en este sentido
también, el Dr. Mathurin nos dio informacién, en donde
abrumadoramente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, desde hace décadas, viene sosteniendo Ila
segunda de las posturas, o sea, que los municipios bien
pueden incorporar este concepto de capacidad



contributiva. También decimos, 1o que mostré en ese
plano de la ciudad, que en Sunchales en particular, se
pueden apreciar y delimitar con precisién, zonas mas
valorizadas. Menciono, que ya tiene antecedente Ila
municipalidad, hablé de la categoria 1°, en la cual
conviven los dos conceptos, la ubicaciéon del inmueble,
en donde se esta reconociendo que, al estar frente a
una plaza y una avenida, tiene un valor intrinseco
superior y luego, se aplica también, aquel concepto de
servicios prestados por el municipio. También
mencionamos, que el Avaluo Fiscal Municipal puede
servir de base para el futuro, para otras politicas
publicas activas, que puede implementar la
Municipalidad y que esta Comision deberd analizar
exhaustivamente, si es posible crear un Avaluo Fiscal
Municipal de Inmuebles y determinar metodologias para
Ilevarlo a cabo, como asi también, responsables de la
tarea. También decir que, por supuesto, debe a
posteriori, ya lo mencioné de alguna manera, haber un
Proyecto de Ordenanza, que hable especificamente de
esto, si hay luz verde de este Concejo Municipal y de
la Comisidéon. EI Art. 1°) ya en la parte resolutiva
dice: confdérmase una Comisiéon ad hoc, para considerar
la creacion de un Avaluo Fiscal Municipal, de los
inmuebles urbanos. El Art. 2°) sera responsabilidad de
esta Comisién, analizar la viabilidad de la creacion
del Avaluo Fiscal Municipal, estudiando metodologias de
calculo y de actualizacidon, responsabilidades de
entidades y personas, alcances y usos de los resultados
de este avalluo. Art. 3°) las conclusiones Tfinales,
seran remitidas al Concejo Municipal de Sunchales para
ser consideradas, a fTines de Illevar adelante o no,
otros proyectos relacionados. EI Art. 4°©) dice:
convocase para la conformacién de esta comisidn a: un
representante por Bloque Politico con representacion en
el Concejo Municipal; un representante del Departamento
Ejecutivo Municipal; el Secretario de Hacienda e
Inversién Publica de la Municipalidad; un representante
de las inmobiliarias de Sunchales, con titulo
habilitante; un representante del Consejo de Ingenieros
y por ultimo, uno del Colegio de Arquitectos. EI Art.
59) es de forma. Dicho esto y considerando, que todo el
Concejo ha adherido, los cinco Concejales han sido
firmantes, si alguno, por supuesto, quiere agregar
algun concepto, los invito hacerlo, sino queda en firme
la mocidon, Sr. Presidente a cargo, de pasar a un cuarto
intermedio, como para estudiar esta viabilidad.



Entonces, la mocidén primera es pasar a un cuarto
intermedio”. Toma la palabra el Vicepresidente 1° del
Concejo Municipal, Dr. Leandro Migliori (P.J.): "Esta,
a consideracion del resto de los Concejales, el pase a
un cuarto iIntermedio”. Aprobado. Finalizado el mismo,
hace uso de 1la palabra el Presidente a cargo, Dr.
Leandro Migliori (P.J.): "Reanudamos la sesion. Pide
la palabra el Concejal Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP):
"Bien, luego de comentarlo entre los Concejales, lo mas
indicado resulta pasarlo a Comisidon, por lo cual hago
la mocidon concreta. Toma la palabra el Vicepresidente
1°, a cargo de la Presidencia, Dr. Leandro Migliori
(P.J.): "Pongo a consideracion de los Sres. Concejales,
el pase a Comision del Proyecto de Ordenanza,
recientemente fundamentado, por el Concejal Bertoglio™.
Aprobado.- Retoma el uso de la palabra el Presidente a

cargo, Concejal Leandro Migliori (P.J.): "Queda
aprobado el pase a Comision y le restituyo Ila
Presidencia, Concejal Bertoglio'”.- 8°) PROYECTO DE

ORDENANZA: Presentado: por Concejal Gonzalo Toselli
(FPCyS), con [la Adhesién de los Concejales Pablo
Pinotti y Cecilia Ghione (FPCyS-PS) y Horacio Bertoglio
(FPCyS-PDP) .- Por Secretaria se da lectura. VISTO: La
Ordenanza N° 1501/2003 que crea el Programa Municipal
de Seguridad y su modificatoria N°© 2244/2012, vy;
CONSIDERANDO: Que 1la citada norma juridica establece
los objetivos generales y particulares del Programa
para la Seguridad en 1la ciudad de Sunchales; Que
asimismo, crea un Consejo Ejecutivo y uno Consultivo,
determinando sus funciones Yy sus respectivos
integrantes; Que es conveniente ampliar el alcance del
Programa al rango comunitario, asi como incorporar
otros actores sociales e iInstitucionales a los
respectivos Organos establecidos; Que es necesario
adoptar una vision integral de la seguridad, que
permita articular acciones de prevenciéon del delito,
tanto en su dimension social como en la dimension
policial, que evite la erosiéon social, el gasto de
recursos econdmicos y humanos que deban afectarse a la
prevencion situacional del delito, la represion del
delito y eventualmente la reinserciéon social de los
actores de delitos; Que todas las acciones deben
desarrollarse siempre dentro de un marco de respeto de
los Organos iIntervinientes y las jurisdicciones
respectivas, Nacional, Provincial y Municipal; Por todo
ello, el Concejal Gonzalo Toselli (FPCyS), con la
adhesion de los Concejales Pablo Pinotti y Cecilia




Ghione (FPCyS-PS) vy Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP),
presentan a consideracién del Concejo Municipal, el
siguiente: PROYECTO DE ORDENANZA: Art. 1°) Modificase
el Art. 3°) de Ila Ordenanza N°© 1501/2003, el que
quedara redactado de la siguiente manera: "Art. 3°)
Objetivos Particulares: a) Conocer de manera precisa el
actual estado de seguridad en la ciudad, tanto en su
caracter objetivo (tasas de criminalidad, mapa de
delitos) como en el subjetivo (sensacidon de inseguridad
y alarma social) generando datos especificos que seran
permanentemente actualizados.- b) Buscar mecanismos de
participacion comunitaria que ayuden a generar
conciencia sobre esta tematica y permitan encontrar
nuevas variantes en la promocién de mayor seguridad.-
c) Promover la integraciéon de las acciones en materia
social entre los diferentes estamentos gubernamentales
0 comunitarios, asi como la generacién de nuevas
propuestas en la materia, especificamente destinadas a
la poblacién de mayor riesgo, con el objeto de prevenir
el delito, generar condiciones para la prevencion
social del delito y generar seguridad, reduciendo los
espacios que sirven para propiciar condiciones
delictivas.- d) Generar proyectos integrales de
seguridad, que abarquen las tematicas especificas en
relacion a la prevencion social del delito, como ser en
educacion, deporte, vinculos comunitarios, tiempo
libre, entre otras. Profundizar en la especializacioén
de esta tematica, con el objeto de efectuar aportes
constructivos en el desarrollo de planes concretos de
accion, asi como en la elaboracion de propuestas
legislativas y de politicas activas en materia de
seguridad. "Art. 2°) Modificase el Art. 5°) Ila
Ordenanza N° 1501/2003, el que quedard redactado de la
siguiente manera: "Art. 5°9): Composicién del Consejo
Ejecutivo: El Consejo Ejecutivo estara compuesto por el
Sr. Intendente Municipal quien ejercera la Presidencia,
el Secretario de Gobierno, el Subsecretario de
Seguridad y Orden Publico, Secretaria de Desarrollo
Humano y Familia, un representante de cada Bloque del
Concejo Municipal, el Jefe del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, el Jefe de la Comisaria N° 3, el Jefe de
la Seccidon de la Direccion General de Seguridad Rural
Sunchales '"Los Pumas'; invitandose al Director
Provincial de Representacion Regional del Nodo 2 del
Ministerio de Seguridad y a representantes de las
Fuerzas Federales con asiento y/o presencia en la
jurisdicciéon” .- Art. 3°9) Modificase el Art. 6°) Ila




Ordenanza N° 1501/2003, el que quedard redactado de la
siguiente manera: "Art. 6°): Funciones: a) Desarrollar
acciones tendientes a alcanzar los objetivos propuestos
y garantizar la instrumentacidén del "Programa Municipal
de Seguridad™. b) Generar y coordinar los proyectos y/o
acciones en el &mbito de 1la ciudad de Sunchales,
vinculados a 1la prevencion social del delito.- ©)
Promover 1la celebracion de convenios por parte del
Departamento Ejecutivo Municipal con los distintos
estamentos publicos o privados, del orden local,
provincial, nacional o internacional, que se estimen
necesarios para la iInstrumentacion del presente
programa. d) Informar al Consejo Consultivo sobre los
recursos econémicos (presupuestados y ejecutados) vy
recursos humanos municipales, orientados al presente.
e) Gestionar o proponer lineas de financiaciéon y/o de
generacion de recursos para el desarrollo del programa.
) Impulsar la cooperacion municipal en materia de
servicios, obras y planes de urbanizacion que tengan
incidencia en la creacion de mejores condiciones de
seguridad. g) Difundir en la sociedad el concepto de
"compromiso comunitario”™ a efectos de lograr Ila
conviccion civica de que la seguridad es una
construccion comunitaria basada en el compromiso con el
otro (el otro me iImporta”). Todo ello mediante
charlas, cursos, la elaboracion del material
informativo y de difusién y campafias masivas de
comunicacioéon social. h) Disefar y ejecutar proyectos de
investigacidon sobre seguridad publica, sean generales
en el marco de 1la ciudad o particularizados por
problematicas, barrios o0 zonas. 1) Planear |la
realizacion de cursos y talleres sobre la materia con
el objeto de capacitar a las personas que desarrollan
tareas vinculadas a la prevencion social de delitos. j)
Convocar al Consejo Consultivo del Programa,
estableciendo previamente la agenda de cada
convocatoria, coordinando el desarrollo de cada una de
las reuniones que del mismo se convoquen redactando el
informe final sintetizando las conclusiones y
propuestas elaboradas. k) Generar metodologias de
evaluaciéon de impacto de las acciones desarrolladas
desde el Programa Municipal de Seguridad, proponiendo
las acciones correctivas necesarias. 1) Velar por la
ejecucion de la politica de seguridad del municipio'.-
Art. 4°) Modificase el Art. 7°) Ila Ordenanza N°
150172003, el que quedard redactado de la siguiente



manera: "Art. 7°): Del Consejo Consultivo: El Consejo
Consultivo se 1iIntegrara con un representante de cada
Comisiéon Vecinal, wuno por el Centro Comercial,
Industrial y de la Produccidén de Sunchales, uno por la
Sociedad Rural, uno por cada entidad religiosa con
presencia en la ciudad, uno por cada entidad deportiva,
uno por cada instituciones de bien publico que trabaja
por la inclusidén social, uno por cada establecimiento
de salud, uno por cada establecimiento educacional en
todos sus niveles, wuno por cada sindicato con
representacion en la ciudad, uno por las y los jovenes
de la ciudad, ademds de representantes de distintas
entidades iIntermedias o iInstituciones que con criterio
de amplitud, el Consejo Ejecutivo estime necesario
convocar'. Art. 5°) Modificase el Art. 8°) la Ordenanza
N® 150172003, el que quedara redactado de la siguiente
manera: "Art. 8°) El Consejo Consultivo funcionard como
un foro de discusién de los problemas de seguridad de
la ciudad de Sunchales y de captacién de informacién e
iniciativas. Se reunirad mensualmente para debatir en
base a wuna agenda especialmente preparada por el
Consejo Ejecutivo. Los acuerdos alli alcanzados seréan
la base para implementar la politica de seguridad del
municipio”.- Art. 6°) Modificase el Art. 9°9) la
Ordenanza N° 1501/2003, el que quedard redactado de la
siguiente manera: "Art. 9°) Voluntariados y Pasantias:
El Consejo Ejecutivo podra propiciar la creacion de
voluntariados o la incorporacién de voluntarios que
deseen participar del Programa, a través de las
distintos proyectos y actividades que se propongan, asi
como de pasantias, que puedan convenirse, con
establecimientos educativos de diferentes niveles".-
Art. 7°) Elévase al Departamento Ejecutivo Municipal
para su promulgacién, comuniquese, publiquese,
archivese y dése al R. de R. D. y O..- Sunchales, 16 de
diciembre de 2013.- Finalizada la lectura, pide Ila
palabra el Concejal Gonzalo Toselli (FPCyS): "“Es
conocido por todos, la importancia del valor seguridad
para la humanidad toda y 1o prioritario que es, el
valor para los sunchalenses. También, es sabido de la
complejidad que tiene el abordaje de esta problematica,
por la multiplicidad de causas que generan Ila
inseguridad o la seguridad, segun sea, y por la
responsabilidad compartida que existe entre los
distintos niveles del estado y también, entre Ilos
distintos actores sociales. En este caso, como se dijo,
intentamos i1ncorporar reformas a aquella Ordenanza N©°



1501, que fuera aprobada en el ano 2003, casualmente
autores de este Bloque, que crea el Programa Municipal
de Seguridad, tratando de generar un éambito de
participacion, de encuentro, de debate y de
definiciones, con aplicaciéon de politicas publicas,
relacionadas a la seguridad. Esta Ordenanza, lo que
hace, es crear dos 6rganos, un Consejo Ejecutivo y uno
Consultivo, define quienes deberian ser los integrantes
de cada uno. Esto, con distintos matices, a veces
mejor, otros no tanto, vino funcionando a lo largo de
estos diez  afos. Consideramos, por el tiempo
transcurrido y por observar, jJjustamente, el
funcionamiento o la aplicacion de esta norma juridica,
que seria conveniente ampliar el alcance del Programa
al rango comunitario e 1iIncorporar a otros actores
sociales e instituciones, a estos 6rganos a los que
hactamos mencidn. Por eso, es que presentamos este
Proyecto de Ordenanza y que, por ejemplo, cuando
hablamos de ampliar o incorporar nuevos actores a los
6rganos es que, actualmente, segun la Ordenanza N°
150172003, modificada por la N°@ 2244/2012, que
incorpora un nuevo actor social, como el Consejo
Consultivo, pero al referirnos al Consejo Ejecutivo,
debe estar iIntegrado por el Intendente, el Secretario
de Gobierno, un Concejal por Bloque y el Jefe de Ila
Comisaria N°© 3, al que se agrega el Secretario de
Promocion Comunitaria, en el caso de esta Secretaria la
adaptamos a la nueva denominacién del Organigrama de
este afo. Incorporamos la Subsecretaria de Seguridad,
pretendemos incorporar también, a un representante del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, a la Guardia Rural 'Los
Pumas', digamos la delegacion local. También a las
Fuerzas Federales con asiento en la ciudad, aqui ya, en
caracter de invitados, por cuestiones obvias de
jurisdiccion e  igualmente, al nuevo funcionario
designado por el Gobierno de la Provincia, mejor dicho,
el cargo estaba designado, no se ha asignado aun, en
nuestra region, al funcionario que es el Director
Provincial de Representacion Regional del Nodo 11 del
Ministerio de Seguridad. En algunas de las regiones de
la Provincia, ya estd asignada 0la persona y las
funciones, en la nuestra, entiendo falta poco para que
ocurra y nos parecia un actor clave, para ser
incorporado, ya que, cuando uno estudia las misiones y
funciones de este Director, se encuentra con que es,
justamente, 1o que podria hacer es, articular en el
territorio, la intervencion del Ministerio de



Seguridad, debe promover Qla concertaciéon con los
gobiernos locales y la sociedad civil, para politicas
publicas en seguridad democratica, prevencién social de
la violencia, el delito y hace mencion,
especificamente, al Programa Vinculos. También
establece condiciones y funciones, la de colaborar con
las politicas publicas locales, la de propiciar foros
de debate y discusion, gestionar la informacion vy
establecer canales de comunicacién con las unidades
policiales del territorio, esto ya referido a Ila
prevencion policial. En relacion al otro Consejo, al
Consejo Consultivo, que actualmente esta integrado por
las vecinales, por el Centro Comercial, la Sociedad
Rural, un representante de todas Qlas entidades
deportivas, uno por todas las escuelas y uno por los
Jjovenes, esto incorporado como deciamos antes, por la
Ordenanza N°© 2244/12. Asi también, Instituciones de
Bien Publico, proponemos la incorporacién de un
representante por las distintas entidades religiosas,
uno por cada entidad deportiva, uno por cada
establecimiento educativo de los distintos niveles,
cuando hablamos de entidades de bien publico,
preferimos destacar a las que trabajan por la inclusidn
social, y nos parecié también importante, incorporar a
este Foro de Discusiéon y Captacion de Informacidén, a
los Sindicatos con representaciéon local. Esta es la
propuesta, en particular, relacionada a la integracion
de 1los dos Organos fTundamentales de este Programa
Municipal de Seguridad y como deciamos, de esta
necesidad de 1incorporar una Vvision integral de la
seguridad, también de modificar los objetivos
particulares y las funciones del Consejo Ejecutivo.
Sintetizando y para ir finalizando, en relacién a los
objetivos particulares, 1o que intentamos aqui, es
incorporar el concepto de prevencion social del delito,
hacer mucho hincapié en esto, porque ya en el mundo, se
sabe del fracaso del sistema relativo a seguridad. Nos
parece hacer especial hincapié en el trabajo entre
todos, en la prevencioéon social del delito y en general,
proyectos 1iIntegrales de seguridad, que abarquen las
distintas tematicas, en esto, justamente, la prevencion
social del delito, de la integralidad de la vision,
donde se trate la educacién, el deporte, hasta el
tiempo libre, los vinculos comunitarios y en relacion a
las funciones, se han incorporado muchas nuevas, pero
fundamentalmente, como para sintetizar, el concepto de
compromiso comunitario y la difusion de este nuevo



concepto, 0 este concepto que consideramos clave, que
ya en un mensaje anterior mencioné, incluso, que esta
contenido en la problemdtica de 1la crisis del
compromiso comunitario en wuna carta. Digo, de un
referente contemporaneo de toda la humanidad, como 1lo
es el Papa Francisco, donde habla en un capitulo de
esta carta, de la crisis de compromiso comunitario y
hace referencia a la trascendencia que tiene esto, para
trabajar en conjunto, por unos males de nuestra
sociedad, entre otros, el de la seguridad. La necesidad
de promover, de consolidar el compromiso comunitario,
para todo ello. Asi que esto se ha incorporado, se
incorpora como concepto, se iIncorpora con necesidad de
difundirlo, de promoverlo, de trabajarlo en conjunto.
También se incorpora la necesidad o la obligaci6on de
que el Consejo Ejecutivo informe, al Consultivo, y se
entiende a partir de eso, al resto de la comunidad, los
recursos que se asignan, en materia de politicas
publicas de seguridad, tanto sean recursos economicos,
presupuestados y ejecutados, como también los recursos
humanos. Finalmente, otra de las cuestiones que nos
parecid iImportante, es que exista una metodologia de
valoracion de 1impacto de las acciones. Por todo lo
expresado, es que solicitamos a este Cuerpo el pase a
Comisioén de este Proyecto, para que pueda ser tratado™.
Toma la palabra el Titular del Cuerpo Legislativo, Arq.
Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP): "Gracias Concejal,
entonces estd a consideracion la mocidn, del Concejal
Toselli, de pasar el Proyecto a Comisidn, para su
analisis'. Aprobado. Toma la palabra el Presidente del
Concejo Municipal, Arq. Horacio Bertoglio (FPCyS-PDP):
"Aprobado por unanimidad. De esta manera, siendo las
veinte horas cinco minutos, doy por Tfinalizada Ila
ultima sesién ordinaria del presente afo, agradeciendo
la presencia de todos Uds., muchas gracias".-



